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RESUMO

O conflito agrario, que provocou o confronto armado de 1957 no Sudoeste do Parand, faz par-
te da Questdo Agraria, cujas bases histéricas podem ser encontradas na Inglaterra, na Franga e
nos Estados Unidos e que influenciaram na configuracdo da sua problematica no Brasil, no
Estado do Parana e no Sudoeste. Este trabalho busca compreender como a agao do governo
brasileiro influenciou na solu¢do do conflito agrario, depois de encerrado o confronto armado,
do qual os Posseiros sairam vitoriosos. A constituicdo do Grupo Executivo para as Terras do
Sudoeste do Parand — GETSOP garantiu a regularizagdo fundiaria, materializando o desejo do
poder publico de titular os posseiros € de implantar a infra-estrutura para inserir a regido na
economia brasileira. Sob o ponto de vista dos posseiros houve a consolida¢do da vitoria pela
conquista da propriedade da terra, garantindo seguranga e confianga no seu futuro e dos seus
filhos. E a partir desses atores que este trabalho buscara demonstrar, sob dois olhares dife-

rentes, o significado da solu¢do quando se trata da questdo agraria.

Palavras-chave: Conflito agrario, confronto armado, questao agraria, propriedade da terra.

ABSTRACT

The agrarian conflict that caused the armed confrontation of 1957, Southwest in Para-
na, is part of the Agrarian Question whose historical basis can be found in England, France
and the United States and influenced the configuration of your problem in Brazil, in Parana
state and the Southwest . This paper seeks to understand the solution to the agrarian conflict
after cessation of armed confrontation, in which the settlers were victorious. The constitution
of the Executive to the Lands Southwest of Parand - GETSOP secured land use regulation,
materializing the government's desire to hold the squatters, to deploy the infrastructure and
public services to insert the region in the Brazilian economy. Through the vision of the squat-
ters was the consolidation of the victory by land ownership, security and confidence that the

conquest of the land would ensure their future and their children.

Keywords: agrarian conflict, armed conflict, agrarian question, land ownership.
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INTRODUCAO
A regido Sudoeste do Parana foi palco de um longo processo de disputa pela terra que
remonta ao inicio do século XX. O momento mais critico ocorreu no ano de 1957, quando se
deu o confronto armado entre as empresas colonizadoras e as comunidades de posseiros, fato

conhecido como Revolta dos Posseiros.

A vitoria armada dos posseiros, no entanto, ndo encerrou a luta. Mais alguns anos de
inseguranca e de negociacao foram necessarios para conseguir a titulagao das terras que mate-

rializou a conquista.

Este trabalho tem como objeto estudar o processo ocorrido depois da Revolta de 1957,
quando se inicia um momento critico da luta pela terra. Nao eram mais as colonizadoras, nem
0s seus jaguncos, que estavam assustando. Era a inseguranca de quem tinha consciéncia de

que vencera o confronto armado, mas ainda ndo tinha decidido a seu favor o conflito agrario.

E importante fazer a distingao entre o conflito agrario, que envolveu a disputa pela ter-
ra durante mais de cinquenta anos, € o confronto armado, que ocorreu em 1957 como conse-

quéncia do agravamento das disputas pela terra.

O conflito agrario, que estabeleceu os contornos da questdo agraria na regido, tem seu
inicio com as concessdes de terras feitas pelos governos federal e estadual para a construgao
da estrada de ferro entre S3o Paulo e o Rio Grande e a concessao feita pelo governo de Santa
Catarina para que José Rupp explorasse a erva-mate. Esses fatos ocorreram no inicio do secu-
lo XX. Sua origem, no entanto, poderia ser buscada no final do século XIX quando o governo
imperial estabeleceu os privilégios para as empresas construtoras da ferrovia e que deram ori-
gem aos pretensos direitos de propriedade reclamados pelas colonizadoras e pelo proprio go-

verno do estado do Parana.

O conflito agrario pode ser caracterizado como a disputa entre os posseiros, que que-
riam a terra como espago de vida e de reprodugdo social, com o dominio para além da posse, e
as colonizadoras, que queriam a terra como uma mercadoria para ser fonte de lucro e acumu-

lagdo pela exploragdao da madeira e pela comercializacao as terras.

O confronto armado foi consequéncia da violéncia e da tensdo ocorrida no momento
em que a disputa agraria se agravou. A Revolta dos Posseiros tem como referéncia o més de
outubro de 1957. No entanto, a partir de 1956, quando foram formadas mais duas colonizado-

ras para atuar na regido e que assumiram uma posi¢do mais violenta contra os posseiros, a ten-
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sdo foi aumentando gradativamente até que os posseiros chegaram a conclusdo que apelar

para o governo e para as autoridades ndo resolvia a situacdo, e promoveram o levante armado,

tomando as cidades, destituindo autoridades e expulsando as colonizadoras.

O conflito agrario ja foi tratado por diversos pesquisadores, mas que concentraram-se
na sua discussdo até a Revolta dos Posseiros de 1957, isto é, até o desfecho do confronto ar-

mado..

Evelyn Pegoraro', em sua dissertagdo de mestrado pela UFF/Unicentro, em 2007, ana-
lisa as disputas pela terra no Sudoeste do Parand e a influéncia da politica do governo Lupion
no ambito do conflito e tem como objeto de estudo a imprensa paranaense e da Radio Col-
meia, de Pato Branco, em suas manifestacdes sobre a Revolta de 1957. Seu estudo fica mais

centrado no conflito armado e sua repercussao.

Ja Elir Batisti’, em seu estudo sobre a luta pela terra, faz uma reflexdo sobre os diver-
sos conflitos que envolveram as terras no Sudoeste do Parana. Se concentra mais na questao
dos conflitos, no periodo de 1950 a 1980. Também concentra-se mais no conflito, deixando o

processo ocorrido depois apenas como indicacao do tipo de solugdo que foi encaminhada.

Hermogenes Lazier’ é o autor que mais longamente trata das disputas pela posse da
terra no Sudoeste do Parana. Inicia com as disputas entre o Brasil e a Argentina, entre o Para-
na e Santa Catarina, entre os posseiros € as colonizadoras, e faz um levantamento sobre os ti-
tulos emitidos pelo GETSOP, qualificando a titulagdo das terras como um programa de refor-
ma agraria.

O estudo sobre a Revolta dos Posseiros de 1957 de fria Zanoni Gomes* faz uma anali-
se muito profunda do movimento dos posseiros sem, no entanto, avancar para a discussao do
momento posterior & Revolta de 1957. Além de uma andlise muito clara, a autora traz muitos

documentos para fundamentar a sua analise.

Maria Cristina Colnaghi® apresenta uma pesquisa sobre a disputa pelas terras no Su-

1 PEGORARO, Evelyn, Dizeres em confronto: a revolta dos posseiros de 1957 na Imprensa Paranaense,
UFF/Unicentro, Dissertagdo de Mestrado, Niter6i:2007.

2 BATISTI, Elir, As disputas pelas Terras no Sudoeste do Parand: os conflitos fundidrios dos anos 50 e 80
do século XX, in CAMPO-TERRITORIO — Revista de Geografia Agrdria, v. 1, n. 2, ISF, agosto, 2006.

3 LAZIER, Hermogenes, Andlise Historica da Posse da Terra no Sudoeste Paranaense, Curitiba: Secretaria
de Estado da Cultura e do Esporte — Bib. Publica do Parana, 1986.
4 GOMES, Iria Zanoni, 1957 — A Revolta dos Posseiros, 3 ed, Curitiba: Criar Edi¢des, 2005.

5 COLNAGHI, Maria Cristina, Colonos e Poder: a luta pela terra no Sudoeste do Parand, UFPR, Dissertacdo
de Mestrado, Curitiba: 1984.
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doeste do Parana a partir de um olhar muito interessante em relagdo a postura dos posseiros

em conflito, do exército brasileiro, do governo federal e do governo estadual no processo de
solucao do conflito entre os posseiros € as colonizadoras. A pesquisadora aponta para as cate-
gorias pelas quais a populagdo se reconhece (caboclo e colono) e que sdo importantes para a

discussdo dos processos ocorridos na regido.

O professor Ruy Cristovam Wachowicz® em seu estudo sobre o Sudoeste, aborda de
forma bastante detalhada toda a luta pela terra e sua solugdo, pela implantagdo do GETSOP,
sem no entanto buscar uma analise a partir dos processos de titulagcdo. Seu trabalho cita e ana-
lisa rapidamente o papel desempenhado pelo GETSOP no contexto do Sudoeste, ficando mais

nos fundamentos de sua acéo.

Este trabalho tem como tema o estudo do momento posterior a revolta quando os pos-
seiros e suas liderangas passaram a fazer as negociagdes politicas para consolidar a conquista
da terra. Da Revolta até¢ a instalacio do GETSOP passaram-se cinco anos, em que a insegu-

ranca fazia parte do cotidiano dos posseiros.

A partir de 1962, quando ¢ instalado o GETSOP, até o ano de 1973, quando ocorre a
sua extingdo, foi realizado um trabalho enorme de regulariza¢do fundidria, envolvendo mais

de 40 mil titulos para mais de 56 mil lotes rurais e urbanos.

Este estudo adota como marco inicial a constitui¢do do Grupo Executivo para as Ter-
ras do Sudoeste do Parana (GETSOP) através do Decreto 51.431, de 19 de margo de 1962, ¢
como marco final de seu periodo de estudos a publicagdo do Decreto 73.292, de 11 de dezem-

bro de 1973 que o extingue.

O objeto desta pesquisa ¢ a atuacdo do GETSOP na regularizacao fundiéria e seu papel
na busca da solucdo do conflito agrario, promovendo a transi¢do da posse para a propriedade
da terra, transformando os posseiros em proprietarios, com posse € dominio sobre suas unida-

des de producao familiar.
Para realizar este estudo foram buscadas fontes escritas, formadas pelos processos de
titulagdo das terras e entrevistas com posseiros.

Foram estudados 60 (Sessenta) Processos de Titulagcdo das Terras para posseiros, loca-
lizados nos municipios de Enéas Marques, Planalto, Realeza, Salto do Lontra, Santo Antonio

do Sudoeste e Veré. Os processos estdo arquivados na sede da Unidade Iguagu, do INCRA,

6WACHOWICZ, Rui Cristovam, Parand, Sudoeste: ocupacio e colonizacio, 2 ed, Curitiba, Ed. Vicentina,
1987.
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em Francisco Beltrao. Cada processo ¢ composto pelo requerimento do posseiro, a vistoria

para comprovacao do direito de posse, os registros das medi¢des de cada area, os documentos
relativos as comprovacdes da posse, os recibos dos pagamentos dos valores cobrados sobre a
terra pelo GETSOP, os pareceres e os despachos de concessdo do titulo e uma copia do titulo
de propriedade concedido aos posseiros. Junto com os processos de titulagdo, estdo assentados
os mapas das glebas, os relatorios e os memoriais descritivos das medi¢des das areas e as ca-
dernetas de campo dos topografos.

Foram realizadas trés entrevistas com posseiros titulados € que ainda permanecem na
mesma terra. Em funcao dessa delimitagcdo, o nimero de pessoas que preenchem as condi¢des
sdo poucas e, em funcdo do tempo, algumas ja tem dificuldade de comunicagdo. Dos trés en-
trevistados, apenas dois manifestaram-se favoraveis a que seus nomes verdadeiros fossem ci-
tados: Ivo Preillepper e Ari Pedro Cogo. O terceiro entrevistado afirmou a disposicao de con-
tribuir com a pesquisa, mas gostaria de permanecer anonimo. Por essa razao, onde esta citado
serd identificado como LB.

Foram tomados como materiais auxiliares para a contextualizagdo da pesquisa os estu-
dos do IPARDES sobre o Parana, envolvendo o Sudoeste. Os estudos considerados sdo os se-

guintes:

IPARDES, As Migragoes e a Transformacao da Estrutura Produtiva e Fundidaria no
Parand, Curitiba, 1983.

IPARDES, Dindmica Demogridfica da Regido Sul — anos 70 e 80, Curitiba, 1997, p.
181.

IPARDES, Formacao do Capital na Agricultura Paranaense, Curitiba, 1979, p. 120.

IPARDES, O Papel Social do Pequeno Estabelecimento Rural no Parand, Curitiba,
1978, p. 281.

IPARDES, O Parana Reinventado — Politica e Governo, Curitiba, 1989, p. 197.

IPARDES, Parand Economia e Sociedade, Curitiba, 1982, p.71.

Foi utilizada como material auxiliar para a contextualizacdo, também, a publicacio
feita pela ASSESOAR — Associacao de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural na comemo-

racao dos 40 anos da Revolta dos Posseiros:

ASSESOAR, 1957-1997 A Revolta dos Colonos, Francisco Beltrao, Ed Grafit, 1997.



13

A pesquisa foi dividida em trés capitulos, com trés inter-titulos cada.

O primeiro capitulo estd dedicado ao estudo da questdo agraria e sua caracterizacao,
com a finalidade de estabelecer a compreensao da transi¢ao entre as formas de relagdo com a
terra fundamentadas em seu uso para a relagdo capitalista de propriedade, que se fundamenta
no dominio sobre ela, garantido através de instrumentos juridicos, como as leis, os registros

cartoriais e o aparato repressivo do Estado.

Em seu primeiro inter-titulo ¢ feito um estudo bibliografico sobre a questdo agraria na
Inglaterra, na Franca e nos Estados Unidos, focando-se no aspecto da constitui¢ao da econo-
mia burguesa e da sociedade de mercado e sua influéncia na relagdo com a terra. No capitulo,
também, ¢ estudada a relagdo entre o processo de resisténcia camponesa a entrada do capital

no campo a partir dos fundamentos da economia moral dos pobres.

O segundo inter-titulo ¢ dedicado ao estudo da questdo agraria no Brasil e a constitui-
cdo do mercado de terras no pais. Sdo estudadas as principais leis que influenciaram de forma
mais direta na constitui¢do da questdo agraria no pais, desde o descobrimento até o final do

periodo considerado neste estudo, no caso, o ano de 1973.

O terceiro inter-titulo estuda a questdo agraria na ocupagao do estado do Parana, ob-
servando o processo de povoamento, da economia e da distribui¢ao da terra em todas as regi-
oes. Foram estudados os principais processos que influenciaram na constitui¢do do estado e

na sua caracterizagdo enquanto estrutura agraria.

O segundo capitulo ¢ dedicado ao estudo do Sudoeste do Parand, buscando a contex-
tualizacdo da pesquisa no tempo e no espago. No primeiro inter-titulo ¢ estudado o inicio de
sua ocupagao, desde a influéncia das redugdes Jesuiticas do Guaira, passando pelos caminhos
de tropas, a colonia militar do Chopim e as disputas territoriais entre Brasil e Argentina e Pa-
rand e Santa Catarina até o momento em que a regido Sudoeste passa a fazer definitivamente
parte do Parana.

O segundo inter-titulo se dedica ao estudo dos processos de ocupacgdo do territorio a

partir do inicio do século XX até a implantagao da Colonia Agricola General Osério — CAN-

GO.

No terceiro inter-titulo sdo estudados o conflito agrario e o confronto armado a partir

dos diversos estudos ja feitos e de novos elementos que foram incorporados a reflexao.
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O terceiro capitulo se dedica ao estudo e a discussdao do papel do GETSOP na solugdo

do conflito agrario no Sudoeste do Parana através da transformagdo das posses das terras em
propriedades. Para buscar uma compreensao mais aprofundada da caminhada realizada no Su-
doeste para resolver o conflito, o estudo foi dividido em trés inter-titulos: o primeiro que estu-
da o periodo entre o fim da Revolta de 1957 e a implantagdo do GETSOP; o segundo busca o
olhar do GETSOP sobre o processo de regularizagdo fundidria, partindo das bases oficiais da
compreensao sobre o que significava resolver o conflito agrario; o terceiro inter-titulo se con-
centra no estudo do olhar dos posseiros sobre o conflito e sobre a agdo do GETSOP, e sua

compreensdo sobre sua solugao.

Esta pesquisa d4 um passo a mais no que ja foi realizado de estudos sobre o tema, con-
tribuindo na grande tarefa coletiva de compreender a histéria do Sudoeste, tendo como ponto
de partida o ponto de chegada de muitos outros pesquisadores que ja se debrucaram sobre a

questao agraria no Sudoeste do Parana.
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1 A QUESTAO AGRARIA

As disputas pela terra no Sudoeste do Parana podem ser entendidas como reflexos da
entrada do capital no campo, que a transformou em mercadoria. Durante muitos anos os cabo-
clos viveram nestas terras sem que fosse questionada a sua presenca € nem a sua posse, aberta
a partir de um lugar sem dono e que lhe permitia garantir a sobrevivéncia. Ja era década de
1940 quando o governo federal instalou a Colonia Agricola General Osoério — CANGO, que
veio com o objetivo de povoar a regido e, para isso, distribuia terras e garantia infraestrutura
para os colonos interessados em morar e produzir na regido. Outros colonos vieram para a re-
gido e, para poder se instalar, compravam os direitos sobre as posses dos caboclos ou dos co-

lonos que tinham recebido a terra da CANGO.

No entanto, depois de muitos anos, apareceu uma empresa que afirmava ser a dona da
terra, que tinha escritura e exigia o que era seu. Frente o costume e a tradi¢do da posse da terra
defendido pelos caboclos e colonos, se impode a forca da escritura publica registrada que ga-
rante o dominio sobre a terra, tornando o argumento do uso insustentavel. O Estado gerou ins-
trumentos que davam esse privilégio a quem tivesse a escritura. Os colonos e caboclos rece-

biam a proposta de comprar a terra que ocupavam ou se retirar para que outro comprasse.

Esse processo de transformacdo ndo ocorreu somente no Sudoeste do Parana. Dois sé-
culos antes, um processo semelhante aconteceu na Europa, no contexto da transi¢cdo da econo-
mia agraria, existente no continente, para a economia burguesa, quando comegou a se consti-
tuir a sociedade de mercado que equiparou a terra a qualquer outra mercadoria, formando um
mercado de terras e estabelecendo o que passou a ser chamado de questdo agraria. Por maio-
res que possam ser as diferencas entre os dois lugares, tanto no espago como no tempo, ha si-
milaridades no sentido do apossamento capitalista das terras para transforma-las em mercado-

rias ou para produzir comercialmente e gerar mercadorias.

Naquele momento historico também ocorreram formas de resisténcia cujo estudo pode
contribuir para a compreensao da disputa pela terra e da solu¢dao do conflito agrario nesta regi-

ao.
O cercamento das terras na Inglaterra, a economia moral camponesa e a industrializa-
¢do serdo estudados com o objetivo de tracar um paralelo entre a constituicao da questio agra-

ria na Europa e o contexto do Sudoeste do Parana. Por maiores que sejam as diferencas, pode-



16
se compreender a transi¢ao entre a posse € a propriedade da terra nos dois momentos histori-

COS.

Neste capitulo serdo estudadas, também, a estrutura agraria, as formas de acesso e a
formagao do mercado de terras no Brasil que, certamente, tem uma relagdo muito forte com a
disputa pela terra e com a atuacdo do GETSOP na busca de uma solugdo para o conflito agra-
rio. Durante toda a historia brasileira houveram diversas formas de relacdo com a terra, refle-
tidas nas leis, nas acdes do Estado e nas disputas de terras, que nos ajudam a compreender a
questdo agraria da maneira como se refletiu no Sudoeste do Parand entre 1962 ¢ 1973 e que

deram fundamentagao para a agdo do GETSOP.

O Parand, embora tenha surgido enquanto provincia somente no século XIX, foi palco
de um processo histérico que influenciou profundamente na constituicdo do Sudoeste e da
questdo agraria na regido. A forma de apropriagdo da terra € os movimentos migratorios sao

estudados para compreender o processo historico estudado.
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1.1 APROPRIEDADE CAPITALISTA E A ECONOMIA MORAL CAMPONESA

As bases do conflito agrario ocorrido no Sudoeste do Parand podem ser compreendi-
das, respeitadas as diferengas de tempo e espago, com o estudo da transi¢do da economia
agraria a economia de mercado, que somente se efetivou a partir da industrializacdo e da con-

solidagdo da economia de mercado.

Se observarmos o processo de acumulagdo de riqueza nas atividades capitalistas pode-
mos afirmar que seu objetivo nao ¢ simplesmente o lucro em suas transagdes. Seu objetivo
maior esta na acumulacao, tendo como instrumentos as atividades economicas e como método
o lucro. A realizacdo do objetivo do capitalista se da pela inser¢do no mercado, onde suas ati-

vidades econdmicas dao concretude ao lucro como meio de chegar a acumulagao.

Parece inconveniente partir do pressuposto que a propriedade ndo existia antes da im-
plantacdo da economia de mercado. No momento em que a Revolugao burguesa se consolida,
uma nova forma de relagdo com a terra se constitui, de maneira diferente do que a era a pro-

priedade até aquele momento.

Em quase todos os momentos da historia da humanidade se pode constatar a existéncia
da propriedade de casas, terras e outros bens por parte dos mais ricos. No entanto, era uma
propriedade vinculada ao prestigio politico e social, para além da questdo econdmica. No ca-
pitalismo ela adquire o sentido de acumulacdo de capital e de geracdo de resultados a partir

das atividades econOmicas monetizadas e realizadas no mercado.

A Revolucao Burguesa provocou uma transformacao profunda na economia e na soci-
edade e o que predominava ndo era mais o objetivo da subsisténcia, mas da acumulagdo. A so-
ciedade via com naturalidade a busca do lucro como meio e método para gerar enriquecimen-

to.

A caracterizagdo da terra como mercadoria estabeleceu a possibilidade de sua comer-
cializagdo no mercado, constituindo, também, um mercado de terras. A sua existéncia pode
ser identificada em varios momentos na histéria da humanidade. Certamente em outros povos,
de diferentes culturas, ja havia a compra e a venda de propriedades. No entanto, a partir do
momento em que a terra passou a ser mercadoria, possibilitando o investimento de capital em
busca de resultados e de acumulagdo, o seu carater se diferencia em relagdo ao que existia an-

tes.
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Quando se observa com mais detalhe a relagdo que se estabeleceu no Sudoeste do Pa-

rand, em que os posseiros nao tinham a propriedade e mantinham uma relag@o de uso da terra,

pode-se afirmar que ela tinha uma funcao de reproducao da vida do caboclo ou do colono.

Para o colono do Sudoeste, o empresariamento da terra, no sentido de transforma-la
em um empreendimento para a geracdo de rendimentos acumuldveis, ndo era a maior preocu-
pagdo. A maioria das familias tinha como base uma produgdo policultora’, em que somente

parte do esfor¢o estava voltado para o mercado.

O colono tinha uma producao de auto-consumo bastante significativa, que dava a ele
um grau de autonomia relativamente alto em relacdo ao mercado, onde buscava apenas uma
parte das suas necessidades alimentares. Essa capacidade de fugir a subordinagao do mercado
era uma caracteristica tradicional do campesinato e uma contradicdo com o capitalismo, cujo
parametro ¢ a transformacdo de tudo em mercadoria e a monetiza¢do de todas as atividades

humanas.

O mercado, na Inglaterra, via o camponés como uma forma de vida inadequada as suas
necessidades e demandas, e que precisava ser superada para haver progresso. Os cercamentos
das terras somente passaram a ser necessarios a partir do momento em que o comércio da 1a
estabeleceu um novo patamar de necessidade de produgdo para o mercado. A produtividade da
terra, as novas técnicas de produgdo agricola e a ampliacao das areas de producdo passaram a
responder a uma demanda do mercado, que poderia ser respondida através de uma producao

mercantilizada e especializada.

A terra passou a ser vista como fonte de lucros. Ao invés do camponés tradicional, e
dos seus valores, eram necessarias novas formas de organizagao da produgdo. A subordinagdo
a essas novas necessidades caracterizou a caminhada para a implantagdo de uma sociedade de

mercado, que destruiu o feudalismo e atacou as tradigdes camponeses.

Para o camponés, a terra era importante para a producao dos alimentos e dos exceden-
tes para comercializacao no mercado local, mas também era fundamental como espago de mo-

radia e de vida.

Observando a realidade do Sudoeste do Paran4 pode-se ver que na vida dos colonos
ndo havia separacao entre a terra e o trabalho, pois toda a sua familia estava envolvida na pro-

ducdo e na reproducdo da vida. Na familia havia a diferenciacdo de fungdes pelo sexo e pela

7 Policultura: producdo diversificada por Parte dos colonos e caboclos, baseada, principalmente, na produgéo
de alimentos para a familia e mesclando as produgdes vegetais e animais.
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idade, mas, no conjunto, as tarefas eram pouco diferenciadas, sendo exercidas por todos os

membros. A gestdo das unidades familiares nao era separada do trabalho. Suas relagdes com a
vizinhanga e com a comunidade tinham caracteristicas comparaveis aos espagos camponeses
da Inglaterra e da Franga. O espago local era determinante na constitui¢do do modo de vida

camponeés.

A submissdo da sociedade aos ditames do mercado ¢ outra caracteristica que se impde.
As leis, os costumes, as tradi¢des, as formas de vida ¢ a natureza foram submetidos aos inte-
resses do mercado. Explorar a natureza e submeter a sociedade, impondo novas formas de re-
lacionamento e novos valores passaram a ser justificaveis, por mais injustos que pudessem pa-

recer frente os costumes dos eram atingidos por essa nova ordem social e economica.

O olhar do novo sistema, que se afirmou na Inglaterra a partir do crescimento do mer-
cado da 13 e da estruturagdo do comércio, considerava a terra como lugar de produgdo de bens
e mercadorias comercializdveis para atender as demandas do mercado, ndo apenas o interno,
mas também o internacional, especialmente no abastecimento dos vastos impérios coloniais

formados por paises europeus, como Portugal e Espanha,

A relagdo do camponés com a terra, enquanto espaco de reproducao da vida, de mora-
dia, de relagdes sociais e de troca de produtos para sua sustentagdo comegou a ser considerado
como entrave ao progresso. Tornava-se justificavel, a partir dessa nova concepgao, forcar a sa-
ida desse camponés de seu espago para dar lugar a uma agricultura mais moderna, produtiva e
tecnificada, capaz de ampliar a producdo e de atender as necessidade do mercado, gerador do
progresso. A reagdo do camponés a transformagdo da terra de reproducdo da vida para uma
terra como espaco de producdo capitalista se justificava pela sua concepgao de vida totalmen-

te assentada na terra como condicao de seguranca e de existéncia (POLANYI, 2000, p. 214).

Ao ser transformada em mercadoria abriu-se a possibilidade de comercializagdo, o que
possivelmente deu impulso ao mercado de terras, sem que houvessem os impedimentos ou as
obrigacdes que a relagdo feudal carregava. Antes certamente ja havia alguma espécie de mer-
cado de terras, mas com certeza era um mercado com caracteristicas diferentes, pela forma

como se dava a transmissao € a posse, bem como a concepg¢ao de propriedade.

No caso do Sudoeste, foi possivel perceber a existéncia de um mercado de terras entre
os posseiros. Eles compravam e vendiam seus direitos sobre a posse mesmo que nao houvesse
uma forma legal de registro da transmissdo. Nos processos pesquisados pode-se perceber que

a compra e venda dos direitos de posse se dava de forma muito frequente. Dos 60 processos
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de titulagdo estudados, 49 apontavam como forma de acesso a compra da posse.

As formas feudais de relacdo com a terra estavam assentadas no significado militar e
social, e a obtengdo das rendas, por parte dos senhores, nas relagdes servis de produciao. O
novo conceito de relagdo com a terra gerado pelos principios capitalistas passou a ser estrutu-

rado a partir dos valores monetarios e da relagdo com a geracdo de rendimentos.

O pragmatismo capitalista, que considerava a terra como um investimento € um em-
preendimento para gerar lucros, sem se preocupar com o bem estar das populagdes e nem com
quem ndo podia ser consumidor de suas mercadorias e produtos, passou a predominar na rela-

¢do com a terra.

Todo o sistema de produgdo camponés® que envolvia costumes seculares, passou a ser
questionado. Nas comunidades camponesas a preocupagao maior era com a reproducdo fami-
liar e social. A produgdo tinha o papel de suprir as demandas das familias e, apenas comple-
mentarmente, para trocas nos mercados locais, normalmente organizados na forma de feiras.
A produgdo de excedentes para a comercializagdo ndo era uma preocupagao capaz de pressio-
nar para o aumento da producao e da produtividade, e nem para a geracao de novas tecnolo-
gias. Por ser uma forma de vida consolidada, suas técnicas e relacdes eram suficientes para as

demandas das familias.

Aparentemente, a cooperacdo tinha forte presenca na relacdo entre os camponeses
como forma de garantir a reproducdo da vida. No processo de utilizagdo das terras estavam
organizados de maneira que podiam fazer suas colheitas individuais sem comprometer a utili-

zacgdo coletiva da terra com suas criagoes.

Essa relacdo de cooperagao demonstra que o processo produtivo desenvolvido pelos
camponeses tem uma relacdo muito estreita com a vizinhanga e com a coletividade ou a co-
munidade. A relagdo capitalista com a terra que estava se disseminando pela Inglaterra ia con-
tra a concepgao dos costumes dos camponeses, provocando suas reacdes muitas vezes violen-

tas.

O aumento do comércio provocou a necessidade de maior producao e os donos de ter-

ras ou senhores feudais passaram a perceber que a presenca de camponeses se constituia em

8 O conceito de camponés que emerge ¢ o de um trabalhador agricola dedicado, prioritariamente, ao trabalho
de producdo de bens e alimentos necessarios a sua reproducao familiar e social e, secundariamente, a produ-
¢do de bens para o mercado local. Embora em sua atividade a produgédo para o mercado fosse secundaria, ndo
significa que ndo lhe fosse importante. Esse camponés vivia em terras cuja posse ja era, normalmente, secu-
lar, Embora néo fosse proprietario, era ocupante de longa data. Sua terra estava organizada junto com as ter-
ras dos demais membros da comunidade e das terras comunais partilhadas em seu uso pela comunidade.
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empecilho para a uma utilizagdo mais produtiva da terra. O cercamento para a criagdo de ove-

lhas e a produgdo de 13 foi uma iniciativa de carater modernizador para a agricultura da época,
pois permitia uma producao mais intensiva com objetivo de comercializagdo. Na medida em
que os donos das terras concebiam novas formas de melhorar a produgdo e a produtividade, as

terras passavam a ser mais valorizadas.

A agricultura empresarial ou capitalista passou a se disseminar, ocupando o espaco
onde antes os camponeses viviam e produziam. O método utilizado para isso foi o cercamen-
to, que apresentava contradicdes com a cultura camponesa das terras livres e comuns e da uti-
lizagdo coletiva a partir do principio da cooperagao.

A agricultura comercial era contraditéria com o campesinato também no tamanho das
areas ocupadas com a producdo. Enquanto os camponeses tinham suas terras distribuidas em
faixas dispersas e areas comuns, a agricultura comercial adotava a produ¢ao em areas maiores
e continuas que permitiam que os investimentos em novas técnicas € insumos se tornassem

rentaveis.

Pode-se afirmar que “os enclosures foram o golpe final que destruiu toda a estrutura
da sociedade camponesa da Inglaterra incorporada na aldeia tradicional” (MOORE, 1975, p.
41).

Se tornou perceptivel, nesse contexto, a monetiza¢do da economia e sua relagdo com a
modernizacdo da agricultura. Na medida em que as novas técnicas exigiam mais condi¢des
monetarias para adquirir os insumos no mercado, a tendéncia era o fortalecimento das grandes

propriedades e o desaparecimento das comunidades camponesas.

Os historiadores concordam largamente em que o periodo desde cerca de 1688 até o final das Guerras
Napoleodnicas foi a idade de ouro da grande propriedade rural. Em importantes zonas do pais, as grandes
propriedades alastravam pelos campos, por vezes a custa da nobreza menor, e, mais significativamente,
a custa dos camponeses. [...] Foi uma época de melhoramento das técnicas da agricultura, com o au-
mento do emprego de adubos, novas culturas ¢ formas de rotagdo. Nao podiam, de modo algum, apli-
car-se novos métodos aos campos sujeitos as regras do cultivo comum; as suas despesas eram mais difi-
ceis de suportar pelo camponés de poucos meios ou mesmo de posses médias. E indubitavel que o au-
mento das dimensdes das propriedades proveio dos maiores lucros e mais baixos custos resultantes de
unidades maiores (MOORE, 1975, p. 44).

A administragdo das propriedades assumia cada vez mais as caracteristicas de empresa
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capitalista e os agricultores implantavam as novas técnicas agricolas desenvolvidas durante as

décadas anteriores. Para gerar lucros, a partir de sua inser¢do no mercado, as propriedades
precisavam produzir com melhor produtividade e maiores quantidades, adotando, para isso, os

fundamentos das empresas capitalistas.

Os camponeses tinham o objetivo de reprodugdo do seu modo de vida, morando em
suas terras, produzindo seu alimento e criando seus animais, garantindo a lenha para geracdo
de energia, estabelecendo relagdes de cooperagdo com a vizinhanga € com a comunidade ou

aldeia, e promovendo uma relagcdo com o mercado sem muita expressao na sua economia.

Aliada a essa questdo do mercado para seus produtos, os grandes proprietarios se be-
neficiavam das condigdes favoraveis criadas pelo apoio do parlamento inglés ao processo de

cercamento e de defesa da propriedade.

Conforme Moore Junior, na Inglaterra, ¢ em em outros paises, percebeu-se que a entra-
da do comércio nas comunidades camponesas sempre gerou a tendéncia para a concentracao
de terras em um menor nimero de proprietarios, com exclusdo de uma grande quantidade de

camponeses (MOORE, 1975, p. 46).

Embora a proximidade geografica da Inglaterra e da Franca, houve uma diferenca
muito grande entre os processos ocorridos nos dois paises na transi¢do entre economia agraria
e a economia burguesa e nas formas como se deu a relagdo com a posse e a propriedade da

terra.

Em relagdo a terra, os camponeses mais ricos da Francga, no periodo da Revolugdo
Francesa, estavam em uma situacao intermedidria: tinham terra mas ndo eram realmente do-
nos (MOORE, p.100). Normalmente tinham acesso a terra de forma relativamente estavel,

sem, no entanto, conseguir acessa-la enquanto propriedade.

Na Franc¢a os camponeses ndao combatiam os privilégios da nobreza por ndo considera-
los causa de seus problemas. A burguesia, no entanto, a combatia por ter seus interesses afeta-
dos de forma direta por esses privilégios. Essa diferenca de posi¢do em relagdo a nobreza se
manifestou nas aliangas ocorridas durante a Revolugao Francesa e depois dela, com a restau-
racao do império a partir de Napoledo.

Os camponeses, aparentemente, ndo tinham uma posi¢ao articulada com os problemas
mais gerais da Franca. Reagiam as condi¢des que o atingiam de forma direta, como no caso

dos impostos. Essa forma de reagir foi determinante em varios momentos historicos daquele
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pais.

Nos diversos momentos de radicalizacdo da revolugdo os vitoriosos conseguiam se
manter no comando do processo enquanto tinham o apoio do campo. Na medida em que os
camponeses paravam de apoiar os setores vitoriosos estes perdiam sua forca e eram derrota-

dos.

E justo, portanto, afirmar que o campesinato era o arbitro da Revolugio, embora ndo constituisse a sua
principal for¢a propulsora. E, embora ndo fosse a forca propulsora principal, era uma for¢ca muito im-
portante, grandemente responsavel pelo que, em retrospectiva, parece ser a mais importante ¢ mais du-
radoura realizagdo da Revolug@o — o desmantelar do feudalismo (MOORE, p. 104).

Os grandes proprietarios certamente ndo queriam os camponeses rebelados e nem as-
sumindo uma posi¢ao favoravel ao rei. Isso levou a Assembleia Constituinte a adotar medidas
contra a algumas das bases do feudalismo, dando contornos bastante fortes para a caracteriza-

¢do da questdo agraria na Franga.

Embora na época os camponeses franceses nao tivessem a propriedade da terra e, em
sua maioria, viviam do arrendamento de terras de nobres, havia estabilidade no seu acesso.
No Sudoeste, embora o0s posseiros nao tivessem a propriedade da terra, suas posses lhes ga-
rantiam as condi¢des de organizacdo individual da producdo e da vida, a independéncia no
processo de decisdo em relagdo a producdo, o acesso a uma organiza¢do comunitaria assenta-
da na comunidade religiosa e as relagdes com a cidade que ocorriam especialmente pelo pro-
cesso de comercializagdo dos produtos e compra das mercadorias que nao conseguiam produ-

zir na unidade familiar e nem trocar com os vizinhos.

As relagdes dos posseiros com os comerciantes da cidade, no Sudoeste, eram sustenta-
das por interesses mutuos. De um lado o posseiro que precisava vender seus produtos para
conseguir dinheiro para suas necessidades e comprar as mercadorias que nao tinha condigdes
de produzir. Do outro lado o comerciante se beneficiava de uma clientela normalmente muito
fiel, que fornecia produtos agricolas e adquiria mercadorias de suas lojas, garantindo sua sus-
tentagdo financeira e social na cidade. A partir dai podemos ver uma possivel razdo para a

alianga entre os posseiros e os comerciantes quando do conflito armado de 1957.

Outro pais que pode ser observado quando se trata da estruturacdo da questdo agraria
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sdo os Estados Unidos que tinham trés regides bem distintas na forma de desenvolvimento no

século XIX. A primeira era no Sul, onde predominava a agricultura escravista de grandes pro-
priedades. A segunda era no Norte, que tinha uma proposta de capitalismo industrial. Final-

mente, no Oeste, cuja ocupagao formava uma agricultura independente.

O Sul dos Estados Unidos, no século XIX, tinha como caracteristica a concentragao
das terras. Por volta de 1850 existam apenas 350.000 proprietarios de escravos e, destes, ape-
nas 7% concentravam cerca de % dos escravos negros e, com certeza, uma propor¢ao seme-
lhante das terras e do poder politico. Além desses grandes proprietarios, existiam os pequenos
produtores com escravos € uma maioria de brancos pobres que viviam do cultivo das terras

abandonadas e que ndo estavam incluidos na economia de mercado (MOORE, 1975, p.147).

Durante o século XIX observou-se que nos Estados Unidos a agricultura familiar se
constituia em uma forma eficiente de producao de trigo, milho, porcos e outros produtos, a

partir das condic¢des tecnoldgicas da época.

A forma de organizagao da agricultura no Oeste passou a dar uma forte conotacao ca-
pitalista para seu desenvolvimento, na medida em que suas bases estavam na propriedade pri-
vada da terra e na sua caracteristica essencialmente comercial e para o mercado que, no caso
dos Estados Unidos, se construiu na relacdo com o Norte industrializado. A demanda do Norte
certamente tinha na necessidade de alimentos e de matéria-prima de origem agricola como um

dos principais motivadores da relagao comercial.

Pela existéncia de agricultura familiar no Sul dos Estados Unidos, podemos identificar
um processo semelhante no Brasil, quando se forma uma espécie de campesinato que gravita
no entorno ou dentro das fazendas e plantacdes de grande porte cuja sobrevivéncia estava re-

lacionada mais a producdo de alimentos.

No Sul dos Estados Unidos, provavelmente, a agricultura familiar que se formou tinha
sua origem muito semelhante ao campesinato tradicional brasileiro. Era uma forma de desen-
volvimento da agricultura dependente dos grandes proprietarios de terras, produzindo priorita-
riamente para sua subsisténcia e, subsidiariamente, para a venda, no mercado, de seus exce-

dentes em busca de algum dinheiro.

O processo de avango para o Oeste passou a ter uma intencionalidade clara na medida
em que as terras passaram a ser distribuidas gratuitamente aos trabalhadores. No entanto, esse

movimento gerou uma valorizacdo da propriedade. Parece até um contrassenso, mas a forma
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como a agricultura se desenvolveu permitiu o avanco do capitalismo no espago do Oeste.

1.1.1 Economia Moral

No conflito do Sudoeste do Parana a reacao ocorreu em fungdo da ameaca ao direito
sobre a terra e das agdes violentas das colonizadoras, através dos seus jagungos, contra as fa-
milias dos posseiros. Pressionados pela perspectiva de expropriagdo de suas posses e pela in-
seguranga em relacdo ao futuro, os posseiros se insurgiram para garantir a terra que considera-
vam sua por direito. Essa no¢do de direito estava assentada, por um lado, na pratica dos cabo-
clos, que avancaram para as terras de matas em busca da sobrevivéncia e do sossego, fugindo
dos campos ocupados pelos criadores de gado. Nos campos nao poderiam organizar posses
sem que houvesse a pressao dos fazendeiros com seu gado e seus pedes. Nas matas esse cabo-
clo encontrava as condigdes ideais para sua vida: caca, pesca e frutas em abundancia, terras
férteis para fazer suas pequenas rogas. Por outro lado, os colonos e os caboclos que haviam
recebido concessoes de terras da Colonia Agricola General Osorio (CANGO), que sera estu-
dada mais adiante, defendiam seu direito sobre a terra por ter sido recebida através de uma
iniciativa estatal, embora ndo tivessem recebido a escritura publica que lhe dava o direito de

propriedade.

Os colonos que compraram as posses dos caboclos assumiam como seu o direito ad-
quirido pelo caboclo. Afinal, compraram a posse com suas benfeitorias e seus direitos sobre a
terra. Vinham para a regido em busca de uma terra abundante e barata, que permitisse a sua

reproducao social nas condi¢des de sua cultura e de sua tradicao.

Embora a diferenca entre as culturas e as épocas, a forma de reagir dos caboclos e co-
lonos do Sudoeste e dos camponeses ingleses tem similaridades muito importantes, especial-

mente quando se observa a base dos costumes e de suas tradi¢des para a reagao.

No Sudoeste os colonos e posseiros tinham uma legislagdo agraria assentada na Cons-
tituigdo Federal que definia de forma clara o seu direito sobre a terra e a prioridade para a sua
aquisicdo. Mesmo que essa terra fosse disputada ha mais de quarenta anos em fungao das con-
cessoes, o governo federal havia dado o primeiro passo para questionar a legitimidade da re-
clamagdo do direito de propriedade por parte das colonizadoras quando constituiu um progra-

ma de concessao de terras na drea em disputa.

Na Inglaterra, ao contrario, os camponeses tinham uma legislagdo que premiava os es-



26
forcos de modernizacdo e de mercantilizagdo da agricultura, através dos cercamentos. No en-

tanto, estavam assentados em séculos de uma tradicdo camponesa que consideravam uma ga-

rantia para sua reprodugao social.

Na interface da lei com a préatica agraria, encontramos o costume. O proprio costume ¢ a interface, pois
podemos considera-lo como praxis e igualmente como lei. Num tratado sobre aforamento do final do
século XVII, ficamos sabendo que os costumes devem ser interpretados de acordo com a percepgao vul-
gar, porque os costumes em geral se desenvolvem, sdo produzidos e criados entre as pessoas comuns,
sendo por isso chamados de vulgares consuetudines (THOMPSON:2008, p.86).

O mesmo autor cita a Lex Costumaria (1696), de Carter, para dizer que os pilares dos

costumes seriam a antiguidade, a constancia, a certeza e a razao.

O costume era a base de um sistema legal muito antigo e que era base de organizagao
da vida das comunidades. Sua vigéncia na organiza¢do da vida social durante tanto tempo

dava a populagdo a certeza de sua continuidade e de sua permanéncia no futuro.

Para os camponeses, a terra que usavam, tanto as areas individuais quanto as comuns,
faziam parte do seu direito e lhes dava a certeza de continuidade. Nao havia, para os campo-
neses, razdes para que seu sistema de vida e de produgdo fossem questionados. Durante tantos
séculos fora um sistema que permitira a reprodugdo social e a heranga e nao poderiam ser

questionados.

Na medida em que a terra passou a ser importante para a geracao de rendimentos atra-
vés de sua producdo houve necessidade de garantir a propriedade de forma que os donos ti-
vessem condi¢des de se impor, pelo cercamento e pela submissdo dos camponeses e trabalha-

dores.

A nogao de propriedade rural absoluta, que triunfou na Inglaterra no final do século XVIII, continha um
aspecto legal e um aspecto politico. A propriedade rural requeria um dono da terra, desenvolver a terra
requeria trabalho, e, portanto, submeter a terra também requeria submeter o pobre trabalhador
(THOMPSON, 2008 p. 136).



27
E. P. Thompson estudou “a interface entre a lei e as ideologias dominantes, de um

lado, e os usos do direito comum e a consciéncia costumeira de outro”. Era esse o grande em-
bate que se estabelecia na Inglaterra a partir do momento em que a agricultura comercial co-

mecgou a se estruturar € promover o cercamento das terras.

A economia moral dos pobres podia ser identificada, também, pelo seu carater local e
regional, e por estar assentada numa economia de subsisténcia. Os cereais produzidos deve-
riam ser consumidos no proprio local e ndo deveriam ser exportados, especialmente nas épo-
cas de crise de alimentos. Outro fator de reagdo era a elevacao de precos durante os periodos

de carestia. Pelos costumes isso era inadmissivel.

Pela constatagao de Thompson, as reagdes produzidas contra as transformagdes sociais
e as condi¢des de miséria ndo eram somente dos homens. Em grande parte dessas reacdes as
iniciativas eram das mulheres. Os homens ficavam como apoiadores e garantidores da integri-

dades dessas mulheres (THOMPSON, 2008, p. 183).

Na medida em que ag¢des de cercamento avancavam havia necessidade de justifica-las
e a nocao de progresso passava a se confrontar com a de atraso. Da mesma forma que as a¢des
de produgdo para o mercado passavam a ser consideradas modernas e geradoras de progresso,
as acdes dos pobres, que protestavam contra os cercamentos e a sua exclusdo de suas terras,

eram consideradas como entraves ao desenvolvimento da nova realidade economica do pais.

Os pobres buscavam alternativas a partir da sua relacdo tradicional com a terra, e esta-
vam vinculadas aos mercados locais, onde a relagdo entre o produtor € o consumidor era dire-
ta, diferentemente da agricultura comercial que tinha seu mercado em outros paises e conti-
nentes e que, no processo de comercializacdo, utilizavam intermediérios. Nesse mercado mais
amplo o produtor deixava de ter o dominio sobre o processo de comercializagdo, que era exer-

cido por comerciantes que nao mais tinham relacdo com a producao.

Conforme as terras eram cercadas, superando as relagdes consideradas atrasadas dos
camponeses com a terra € com a produgdo, e dos mercados urbanos, também considerado um
espago do atraso, essas grandes propriedades adotaram formas de comercializa¢do que nado de-
pendiam mais de sua relagdo direta com os consumidores e nem precisavam mais levar todo o
produto para realizar a negociacdo. Passaram a vender diretamente aos comerciantes atraveés

de amostras dos produtos, motivando muitas reagdes por parte dos camponeses.

Aos camponeses restaram algumas alternativas de produgdo de alimentos e de produ-
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tos ndo agricolas para comercializagdo. Como nao conseguiam mais a terra para sua producao

tradicional, passaram a buscar outras formas de manter sua reproduc¢do, como pode ser com-

preendido a partir do texto de Thompson.

Os zelosos propagandistas dos cercamentos reservavam o papel de vildes e de inimigos do “progresso”
aos colonos teimosos, aos pequenos proprietarios, aos posseiros ¢ aos “bucaneiros” das florestas e dos
pantanos. Mas as classes sociais podem desempenhar papéis duplos, e esses grupos tem voltado a cena
nos ultimos anos como herdis e heroinas de um drama diferente. Pois esses vildes podem ser vistos
como atores que desempenham um papel revoluciondrio no crescimento da “proto-industrializagdo” ou
da “economia do colonato”. A sua pobreza e a marginalidade de seu acesso 4 terra os estimulavam a rea-
lizar esforcos prodigiosos para desenvolver oficios rurais e empregos secundarios industriais nas mar-
gens das terras comunais. E eles estdo refluindo para a produgdo de artigos especializados, triunfante-
mente fiando ou fazendo renda. Levando leite, galinhas, manteiga e queijo para os mercados urbanos,
apascentando os cavaloes de carga nos descampados, introduzindo os teares comuns e os teares para te-
cer meias, realizando suas pilhagens nas terras comunais apenas nos intervalos de seu trabalho de fazer
sapatos, tecidos, moveis ou pregos, e em geral exercendo toda e qualquer habilidade proto-industria
possivel (THOMPSON, 2008 p. 143).

A elaboragdo desses novos produtos demonstra a capacidade de resisténcia dos campo-
neses frente a uma realidade adversa aos seus interesses. A producao de alimentos, de utensi-
lios e de bens de consumo para comercializagao no mercado local fortalecia a relagao entre o
camponés e o espaco urbano, que dava vida aos dois elementos considerados entraves ao pro-
gresso. O mercado local e 0 modo de vida camponés eram combatidos de forma sistematica
pelo nascente capitalismo por produzirem uma economia pouco mercantilizada e pouco mo-

netizada, que nao contribuiam para a estruturagao da sociedade de mercado.

Ao mesmo tempo, essa resisténcia fez com que os camponeses inovassem na sua for-
ma de gerar a sua reprodugdo. A transformagao, agregando um valor de consumo ao seu traba-
lho, fez com que aumentassem sensivelmente a importancia do mercado em sua forma de

vida.

O processo de cercamento das terras, € o avanco da agricultura comercial, ndo foi uma
acdo pacifica e nem uma transformacao social que permitisse tempo e condi¢des para que os
excluidos encontrassem novas formas de vida e de renda. Sua agdo foi destruidora das condi-
¢oes de vida dos camponeses, que foram espoliados das terras que utilizavam ha muitas gera-

cdes e que estavam na perspectiva de permanecerem para uso para as geragoes futuras.
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Aliciados pela expectativa de lucros a ganhar, quer pela venda de 13, quer pelo aluguer de suas terras aos
que as queriam e assim aumentando os seus rendimentos, os senhores descobriram diversos métodos le-
gais ¢ semi-legais para subtrair aos camponeses os seus direitos de cultivo nos campos abertos, bem
como os seus direitos de utilizar a terra comum para pastagem do seu gado, apanhar lenha para combus-
tivel e outros direitos semelhantes (MOORE, 1975, p.28).

A entrada da economia capitalista no campo estava assentada na perspectiva que se
abria aos donos das terras que viam seus rendimentos se multiplicarem pela utilizagdo produ-
tiva da terra, de forma organizada e racional. A nova condi¢do que se apresentava aos senho-
res das terras, que se sentiam agora proprietarios assumindo a sua qualidade de empreendedo-
res, superava a concep¢ao medieval da importancia de ter muitos servos e camponeses a seu
servico para assumir a perspectiva capitalista de garantir a produgdo e a produtividade para
acessar de forma adequada ao mercado em busca da geragdo de rendimentos através do lucro

em suas transagoes.

A perspectiva revolucionaria do capitalismo ao se implantar estava assentada na sua

capacidade de gerar argumentos como o progresso € a modernizagao.

Sua acdo se legitimava a partir de uma deslegitimacao da cultura camponesa, que pas-
sava a ser combatida como atrasada e provocadora de entraves ao crescimento econdmico e

ao mercado.

Os cercamentos foram chamados, de uma forma adequada, de revolugdo dos ricos contra os pobres. Os
senhores e os nobres estavam perturbando a ordem social, destruindo as leis e os costumes tradicionais,
as vezes pela violéncia, as vezes pela intimidacdo. Eles literalmente roubavam o pobre na sua parcela de
terras comuns, demolindo casas que até entdo, por for¢a dos antigos costumes, os pobres consideravam
suas e de seus herdeiros. O tecido social estava sendo destruido; aldeias abandonadas e ruinas de mora-
dias humanas testemunhavam a ferocidade da revolucdo, ameacando as defesas do pais, depredando
suas cidades, dizimando sua populacdo, transformando seu solo em poeira, atormentando seu povo e
transformando-o de homens e mulheres decentes numa malta de mendigos e ladroes (POLAYT, 2000, P.
53).

O cercamento era o ultimo passo do processo de implantag¢do do capitalismo agrario. A
maioria das relagdes ja haviam sido monetizadas e influenciadas pelos mecanismos de merca-
do antes do cercamento das terras. As novas maneiras de prover a subsisténcia, a transforma-

¢ao dos foreiros em arrendatarios, rompendo com o conceito medieval de relagdao entre o dono
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da terra e o agricultor, e a transformacdo de muitos colonos em assalariados rurais ou diaristas

conseguiram quebrar as tradigdes e os valores assentados nos costumes.

Os rendimentos dos trabalhos como diaristas ou como assalariados rurais passaram a
ser uma complementacao a renda obtida pelos camponeses pobres através de suas produgdes

de artesanato ou de alimentos comercializados no mercado local.

No contexto das transformagdes que vinham ocorrendo nas relagdes econdmicas € no
conjunto da sociedade, com a exclusdo dos camponeses de suas terras, € a sua busca de alter-
nativas para o enfrentamento da fome e da miséria a que eram langados, houveram muitas rea-
coes. Algumas mais violentas, outras menos, essas manifestagdes queriam parar um movi-
mento de destruicao de formas de vida, de valores e de costumes assentados em muitas gera-
¢oes. A acdo violenta dos cercamentos recebiam, em troca, uma acao violenta dos seus exclui-
dos, que buscavam manter os costumes que davam seguranca e condi¢des de sobrevivéncia.
Todas as acdes violentas dos pobres tinham uma justificativa que tornava legitima a sua rea-

¢ao.

E possivel detectar em quase toda a a¢io popular do século XVIII uma nogio legitimadora. Por nogio
de legitimagdo, entendo que os homens e as mulheres da multidao estavam imbuidos da crenca de que
estavam defendendo direitos ou costumes tradicionais e de que, em geral, tinham apoio do consenso
mais amplo da comunidade. De vez em quando, esse consenso popular era endossado por alguma auto-
riza¢do concedida pelas autoridades. O mais comum era o consenso ser tdo forte a ponto de passar por
cima das causas do medo ou da deferéncia (THOMPSON, 2008 p. 152).

Aquilo que Thompson chama de consenso popular pode ser interpretado como a acgao
que caracterizava as reagoes pelo seu espontaneismo. Provavelmente, e ndo aparece muito em
seus escritos, ndo haviam organizagdes sociais dos pobres a comandar essas reagdes. Esse
consenso popular leva a compreender que as reagdes eram motivadas pela miséria e pela fome
e bastava um motivo que provocasse a reagao de algumas pessoas para assumir proporgoes
generalizadas. Essa forma espontaneista de agir ndo necessitava de organiza¢do popular, mas
dependia, apenas, de uma primeira agdo para provocar um conjunto delas, cuja legitimagao se
assentava nos costumes ¢ nas tradigdes que criavam a nocao de direito e justificavam a violén-
cia na sua defesa. A legitimacao das agdes por alguma decisdo favoravel das autoridades nem

sempre era necessaria para desencadear as agoes.
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O consenso popular dava a certeza de legitimidade e isso levava a ac¢des, como diz

Thompson, que passavam por cima do medo da repressao e do respeito as autoridades consti-

tuidas.

O motim da fome na Inglaterra do século XVIII era uma forma altamente complexa de acdo popular di-
reta, disciplinada e com objetivos claros.[...] E certamente verdade que os motins eram provocados pelo
aumento de pregos, por maus procedimentos dos comerciantes ou pela fome. Mas estas queixas opera-
vam dentro de um consenso popular a respeito do que eram praticas legitimas e ilegitimas na atividade
do mercado, dos moleiros, dos que faziam o pao etc. Isso, por sua vez, tinha como fundamento uma vi-
sdo consistente tradicional das normas e obrigagdes sociais das fungdes econdmicas peculiares a varios
grupos da comunidade, as quais, consideradas em conjunto, podemos dizer que constituem a economia
moral dos pobres. O desrespeito a esses pressupostos morais, tanto quanto a privagéo real, era o motivo
habitual para a acdo direta (THOMPSON, 2008 p. 152).

Os cercamentos e a economia monetaria provocaram, na Inglaterra do século XIX, o

aumento do numero de pobres que precisavam da ajuda do Estado para poder sobreviver. Essa

nova situagdo social impunha ao estado a tarefa de minimizar as tensdes sociais provocadas

pelo avango do capitalismo no campo e pela destrui¢ao dos espacos de sobrevivéncia tradicio-

nais.

A reacdo dos excluidos certamente tomava como referéncia condigdes costumeiras e

da tradi¢do, que passaram a ser idealizadas. A busca de retornar a condigdo existente anterior-

mente certamente era uma das motivagdes fortes da reacdo popular.

No seculo anterior, essas familias tinham sido constituidas por pequenos lavradores que podiam susten-
tar-se a si proprios, ¢ locatarios em posigdo razoavel, capazes de obter o necessario para a sua vida num
sistema de economia de campos abertos. Onde o sistema dos campos abertos funcionava bem, em ter-
mos de fornecer o necessario, tinha constituido a base para um certo grau de igualdade econdmica para
a aldeia. Servia para reforgar a rede das relagdes sociais, baseadas na divisdo do trabalho, que, de fato,
era a sociedade da aldeia (MOORE, 1975, p. 49).

A motivacdo da auto-sustentagdo, a rejeicao a situagcdo de dependéncia do Estado para

a sobrevivéncia, a falta de perspectivas para sua vida e a de seus filhos certamente levaram es-

ses camponeses a uma reagdo. A saudade dos tempos anteriores certamente davam aos pobres

uma motivagdo para superar o medo e reagir contra as autoridades constituidas.
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Conforme E. P. Thompson’ o Estado Britinico tinha como maior fung¢do a defesa da

propriedade, sendo isso prioridade em relagdo a defesa da vida e das liberdades. Em funcao
dessa opgao foi estabelecida a Lei Negra para combater aquelas pessoas que se rebelavam

contra as restrigoes de caca nas florestas do imperador ou em terras particulares.

A Lei Negra foi uma reagao contra a apropriagao dos espagos camponeses € dos povos
das florestas, que passaram a ver suas terras usurpadas a partir dos interesses dos nobres e de
outros agricultores ricos. Na defini¢do de quem eram os negros poder-se-ia pensar na reagao
contra pessoas da raca negra. No entanto, eram pessoas que se mascaravam € pintavam para
realizar seus ataques, sendo identificados como negros. No decorrer do seu livro Thompson
aponta que suas pesquisas ndo demonstraram uma origem Unica para essas pessoas. Nos le-
vantamentos feitos para identificar os participantes ocorria uma diversidade muito grande de

origens.

A Franga teve uma trajetoria diferente da Inglaterra. Antes da Revolugao Francesa ja
existiam muitos camponeses que eram proprietarios de pequenas areas. No entanto, a grande
maioria ndo tinha terra ou dispunha de pequenos lotes, dependendo do trabalho para terceiros
para a sobrevivéncia. No entanto, esses camponeses tinham dois desejos: o primeiro o de ter
terra e, quem a tinha, ter um pouco mais para conseguir sobreviver dos seus produtos; o se-

gundo era o de preservar os costumes da aldeia camponesa que serviam aos seus interesses.

Quando tinham uma oportunidade minima de conseguir um pedaco de terra pela divisdo das terras co-
muns da aldeia durante a Revolugdo, proclamavam bem alto que isso se devia fazer. Eram principal-
mente 0s camponeses ricos que evitavam a divisdo das terras comuns, em parte porque os camponeses
ricos eram frequentemente os Unicos que as usavam para pastagem do gado com que trabalhavam as sua
propriedades (MOORE, p. 97 ¢ 98).

As préaticas coletivas eram importantes para 0os camponeses mais pobres. As terras
eram divididas em faixas rodeando as casas da aldeia. O cultivo tinha que ser feito na mesma
época para que a colheita ocorresse a0 mesmo tempo para permitir que os animais pudessem

pastar livremente pelas terras durante a entressafra.

O processo de modernizagao da agricultura na Franca teve consequéncias muito fortes

9 THOMPSON, Edward Palmer, Senhores e Cagadores: a origem da Lei Negra, tradugdo Denise Bottman,
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997
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para os camponeses pobres.

A consequéncia politica foi uma divisdo entre os camponeses e uma desintegragdo muito vincada da co-
munidade camponesa. Tal como os de muitas outras partes do mundo, os camponeses mais pobres da
Franga eram as principais vitimas das for¢as de moderniza¢do que obrigavam a desintegra¢do da antiga
sociedade alded que governara a divisdo do trabalho e lhes proporcionara um lugar modesto mas reco-
nhecido por todo o seu pequeno mundo, desde que que podiam recordar-se (MOORE, p. 99).

A situagdo dos camponeses pobres levou muitos deles e adotar teorias igualitarias vio-
lentas que, durante a Revolug@o Francesa, se juntaram aos radicalismos das cidades gerando
muito mais violéncia que na Inglaterra. Na Revolugao Francesa haviam duas revolu¢des cam-
ponesas (a da aristocracia rural e a dos camponeses, que eram a maioria da populacdo do cam-

po) que se aliaram as forgas revolucionarias da cidade.
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1.2 AFORMACAO DA ESTRUTURA AGRARIA BRASILEIRA

Este estudo estara distribuido em quatro periodos visando a compreensdo da formacao

da estrutura agraria no Brasil e a caracterizagdo da questdo agraria.

O primeiro periodo considerado vai do ano 1500 até o ano 1850. Inicia com a chegada

dos portugueses ao Brasil e se encerra com a edi¢cdo da Lei de Terras.

O segundo periodo se inicia em 1850, com a edicdo da Lei de Terras e se estende até o
ano de 1930, periodo em que a economia brasileira ¢ caracterizada exclusivamente como
agrario-exportadora.

O terceiro periodo parte do ano de 1930 e se estende até 1965, com a publicagdo do
Estatuto da Terra. Este periodo se caracteriza pelo projeto de industrializagdo via substituicao
de importagdes.

O quarto periodo procura analisar a questdo agraria a partir do Estatuto da Terra e a
sua aplicacdo no Brasil, até a Constituigdo de 1988. Este periodo ultrapassa o periodo consi-
derado para o estudo, mas foi considerado importante para que se possa visualizar de forma

mais completa a formagao da estrutura e da questdo agraria no Brasil.

1.2.1 Capitanias Hereditarias e Sesmarias

A vinda dos portugueses ao Brasil ocorreu no ano de 1500 com a chegada da esquadra

de Pedro Alvares Cabral a costa brasileira.

Durante os primeiros anos depois da descoberta das novas terras ndo houve muito inte-
resse dos portugueses por ndo encontrarem riquezas em metais preciosos € nem em mercado-
rias prontas para serem comercializadas na Europa, como ocorria nas colonias orientais das
Indias.

Como Caio Prado Junior'® afirma, o espirito dos povos europeus quando abordaram a
América era comercial e ndo tinha na sua perspectiva o processo de povoamento. Como era o
comércio que interessava, havia uma atitude de desprezo pelos territorios primitivos e vazios

como o Brasil. Para eles interessavam territorios com povos capazes de produzir mercadorias

10 PRADO JUNIOR, Caio, Histéria econémica do Brasil, Sdo Paulo: Brasiliense, 1998.
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de interesse comercial na Europa, onde promoviam a implantagdo de entrepostos e agentes

comerciais, funcionarios e militares para a defesa.

Neste periodo, em Portugal, o rei D. Manoel continuava com a politica de ndo dominar
politica e militarmente as terras descobertas, mas de implantagdo de feitorias para garantir a
exploragdo comercial. As novas terras ndo justificavam a implantacdo de feitorias, pela inexis-

téncia de produtos comercializaveis.

Com a posse de D. Jodo III houve uma sensivel mudanca na politica portuguesa, pas-
sando da articulagdo comercial, numa espécie de imperialismo mercantil, para a dominacao

colonial e estruturacao de um processo de dominagao politica e militar das terras descobertas.

Depois de alguns anos sem se preocupar com o dominio sobre as novas terras, o impé-
rio portugués passou a ter preocupagdes com a possibilidade de concorréncia pela sua posse e
resolveu organizar sua ocupacgdo e garantir o dominio sobre ele. Ap6s o ano de 1530 o impera-
dor de Portugal iniciou um processo de concessdo das terras descobertas em funcdo do inte-

resse manifestado por outros paises na sua exploragdo, especialmente da Franca e da Holanda.

Conforme Ligia Osorio da Silva'!, o solo da colonia ndo passou a se constituir como
patrimonio privado dos donatarios, mas a concessao era um incentivo para a colonizacao par-
ticular. O donatario recebia uma concessdo de 10 léguas de terras que passavam a ser suas efe-

tivamente. O restante estava destinada a concessoes.

Para o intento de povoamento ndo bastavam apenas as feitorias. Era necesséria a im-
plantagdo de um povoamento capaz de abastecer as feitorias que fossem criadas, de produzir
géneros para o abastecimento da populacdo e para o comércio externo e gerar divisas para o
Estado através dos impostos sobre a produgdo ¢ a comercializagdo. A base econdmica que a
metropole resolveu implantar foi a agricultura. Pela nova politica portuguesa era importante a
estruturacdo de uma base econdmica que tornasse viavel a dominacdo militar e politica, que
geravam muitas despesas para o Estado.

Uma outra questao que se tornou importante era a complementariedade nos produtos
encontrados no Brasil. A metropole resolveu, para avangar no seu intento, utilizar-se de uma
experiéncia bem sucedida nas ilhas do Atlantico para ocupacao de terras e producdo de merca-

dorias comercializaveis na Europa.

O Brasil foi dividido em 15 (quinze) grandes faixas de terra, distribuidas a 12 donaté-

11 SILVA, Ligia Osorio, Terras Devolutas e Latifiindio, 2 ed, Campinas: Editora da UNICAMP, 2008.
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rios, com largura entre 30 e 100 1éguas, iniciando no litoral e avangando para o interior até o

limite das terras portuguesas delimitadas pelo Tratado de Tordesilhas.

Essas faixas foram denominadas de Capitanias Hereditarias e foram feitas concessdes

para que fossem exploradas e ocupadas.

A nobreza portuguesa demonstrou pouco interesse pelas concessdes, em fun¢do da dis-
tancia e da dificuldade no transporte para chegar até as terras. Em funcao desse desinteresse
na alta nobreza, o imperador fez concessdes a pequenos nobres, a conquistadores portugueses

que participavam das missdes maritimas e a altos funcionarios imperiais.

Os concessiondrios, denominados de Donatarios, recebiam dois documentos que lhe
davam o direito de exploragdo sobre as terras: o primeiro era a Carta de Doagdo e o segundo
era o Foral, onde constavam os seus direitos e obriga¢des. Constavam do segundo documento
a obrigagdo de fundar vilas, doar sesmarias, exercer funcdes judiciarias e militares, cobrar tri-

butos ¢ realizar a escravizagao de indios.

Na questdo das atividades econdmicas, o donatario teria parte dos lucros das ativida-

des desenvolvidas.

A coldnia passa a ser expressao do empreendimento comercial metropolitano que as-
sociava a burguesia mercantil, a nobreza e a coroa portuguesa. Para fazer parte da empresa co-
lonial os donatario deveriam ter grandes recursos para explorar sua capitania e ter méritos jun-

to a Coroa para ser merecedor da confianga.

O instrumento das concessdes de terras e sesmarias também foi adotado a partir de

uma legislagdo portuguesa consagrada.

Conforme o professor Nelson Nozoe'?

as sesmarias constituem o regime juridico ba-
sico acerca da terra. Instituida no reinado de Fernando I como uma lei agraria de fomento da
producao agricola e do cultivo de terras ermas” foi instituida em 1375 e transposta para o Bra-

sil para regulamentar a concessao de terras por parte dos donatdrios.

O Rei de Portugal promoveu a transposi¢ao da legislacao de 1375 para regular as con-
cessdes de terras no Brasil, que também seguiam as Ordena¢des Manuelinas de 1521. A sua
implantacdo no Brasil promoveu o surgimento de grandes propriedades e muita concentragdo
de terras, muito em fung¢do da dificuldade do Estado em fiscalizar e acompanhar o processo de

registro ¢ de medicao das areas.

12 NOZOE, Nelson, Sesmarias e apossamentos de terras no Brasil Colonia, Monografia, Departamento de
Economia, USP, sd.
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Conforme Caio Prado Junior", além das capitanias serem grandes, as concessdo de

terras pelos donatarios era feita sempre em grandes extensdes por duas razdes: pela existéncia
de terras em abundancia e pela caracteristica dos empreendimentos pretendidos, no caso a
producdo da cana-de-acticar e sua transformagdo, que somente poderiam ser rentaveis se reali-
zados em grandes extensdes e grandes volumes, com grande quantidade de mao-de-obra, e

acompanhada da monocultura.

A economia no Brasil pode ser dividida em dois setores bem distintos. O primeiro, for-
mado por uma produgdo em larga escala e para a exportacao, centrado principalmente no agu-
car, e em grandes propriedades. O segundo formado pelo setor de subsisténcia que era desen-
volvido em cinco formatos diferentes, dependendo da localizagdo e das condigdes de acesso a
terra, sendo eles: a) na propria fazenda, por conta do proprietario, que organizava a produgao
de géneros alimenticios; b) produ¢do de alimentos feitos pelos proprios escravos, que rece-
biam um dia de folga na semana para realizar as suas plantagdes nos espagos cedidos pelo
proprietario; c) a produgdo realizada pelos pequenas proprietarios que se localizavam ao redor
dos centros urbanos e que forneciam alimentos para seus habitantes; d) produgdo de alimentos
feita por familias que podiam ser denominadas de camponesas e que ocupavam as terras as
margens das grandes fazendas, de forma consentida ou ndo pelos proprietarios, e ao redor das
cidades, para comercializar suas producdes na fazenda ou na cidade; e) produgdo de gado para

consumo de carne, realizado em regides menos férteis ou menos adequadas a agricultura.

“Ao lavrador de parcos recursos, analfabeto e desprovido de meios para influenciar os
governantes, convinha a posse das faixas situadas entre os limites das grandes propriedades”
(NOZOE, sd, p.11) ou, ainda, buscar areas mais distantes que nao fossem reclamadas por nin-

guém.

Desse modo, sem a oposi¢do das autoridades, na pratica prevaleciam dois mecanismos: as posses predo-
minavam nas areas da fronteira econdmica, algumas sujeitas a invasdes dos indios, ja as datas de sesma-
ria dominavam quase por completo as zonas populosas e com organizacdo administrativa, social e eco-
ndmica ja delineada. [...] a tolerancia dos governantes e das camadas hegemonicas ao mecanismo infor-
mal de apropriagdo devia-se a sua compatibilidade com os moveis de nossa colonizac¢do, dado que pro-
movia a abertura das areas pioneiras a custo reduzido, propiciava a drenagem da indesejavel populagdo
mais turbulenta para a fronteira, onde poderiam dedicar-se a cultura de mantimentos ou a criagdo de al-
gum gado, porcos ou aves, géneros consumidos nas regides mais densamente povoadas e com estrutura
econdmica organizada para o atendimento do mercado externo. (NOZOE, sd, p.11)

13 PRADO JUNIOR, Caio, Histéria econémica do Brasil, So Paulo: Brasiliense, 1998.
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O processo de ocupacgdo das terras ndo requeridas por sesmaria ndo foi muito contesta-
do pelo estado naquele periodo por ser mais comodo aos governantes ver solucionados os pro-

blemas populacionais pela migragdo interna da populagdo em busca de terras para produzir.

Se havia essa tolerancia para o processo de ocupagdo das terras, além da solugdo para
um problema social da populagdo sem lugar para trabalhar, era possivel garantir que novas
areas fossem abertas sem necessidade investimentos por parte dos latifundiarios. Estes pode-
riam requerer a concessdo de novas areas quando tivessem necessidade e o aproveitamento
econOmico seria facilitado por terem sido desbravadas antes. Ao mesmo tempo, o processo de
producao de alimentos por esses camponesas se ampliava, garantindo o abastecimento inter-

no.

No entanto, essa realidade era contraditoria com as ordenagdes da coroa, que desde o
século XIV preconizavam a produg¢do agricola como forma de ocupar as terras e de garantir a
propriedade. Além disso, diversas ordena¢des recomendavam que os grandes produtores de-

veriam produzir alimentos para seu proprio consumo e de seus escravos.

A inten¢do da corda portuguesa era a ocupagdo € o povoamento das areas com a im-
plantag¢do da agricultura como fator de garantia da concessdo. A Lei de 26 de junho de 1375

afirmava a intengao de ver as terras totalmente cultivadas.

Todos os que tiverem herdades proprias, emprazadas, aforadas, ou por qualquer outro titulo, que sobre
as mesmas lhes dé direito, sejam constrangidos a lavra-las e semeé-las. Se por algum motivo legitimo as
ndo puderem lavrar todas, lavrem as partes que lhes parecer podem comodamente lavrar, a bem vistas e
determinag@o dos que sobre esse objeto tiverem intendéncia; ¢ as mais fagam-nas aproveitar por outrem
pelo modo que lhes parecer mais vantajoso de modo que todas venham a ser aproveitadas. Devem os
mesmos ser constrangidos a ter os bois, e as mais coisas necessarias para a lavoura das suas herdades;
assinalando-se-lhes tempo certo para as comprarem, e darem principio & mesma lavoura, com certa pena
em caso de falta. (Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, 1983, p. 356).

Somente duas capitanias, de Pernambuco e de Sao Vicente, conseguiram se organizar
da forma desejada pela metropole. Estruturaram-se a partir da producao da cana-de-agucar e

sua transformacdo em agtlicar para o mercado europeu.

Uma questdao que influenciou na colonizagao do Brasil foi a formagao da Unido Ibéri-

ca, unificando Portugal e Espanha, que perdurou de 1580 até 1640, quando o imperador espa-
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nhol, Felipe II, passou a governar os dois impérios. O imperador estabeleceu um conjunto de

impostos que passaram a incidir sobre as capitanias. Os principais foram os impostos sobre a
producao, sobre o comércio exterior, a Sisa (imposto sobre as transagdes de imoveis), sobre 0s
metais preciosos, especialmente o ouro, que era denominado de “derrama” e correspondia de
um percentual da produ¢do do ouro. Além deles haviam os impostos que eram destinados a
Igreja.

O império estabeleceu, também, o monopolio de comercializagdo dos produtos da co-
l6nia, que perdurou por mais de 200 anos. Essa medida foi aprofundada em 1605 com o fe-
chamento dos portos brasileiros para todos os navios de outros paises. A medida foi tomada

especialmente para combater a presenga dos holandeses no territorio da colonia.

Em 1624 os Holandeses invadem o territorio brasileiro e, durante o periodo que per-
maneceram no Brasil, conseguiram dominar a tecnologia da producgdo da cana-de-agucar e do
processamento do agucar. Apos a sua saida do Brasil se instalaram nas Antilhas, desenvolven-
do uma produgao concorrente com a brasileira, o que provocou uma séria crise do agucar que

afetou de forma significativa as atividades da coldnia.

Com a introducao do café as condi¢des de relagdo com a terra comegam a mudar em
fun¢do de uma maior demanda por areas para implantagao dos cafezais. As terras desmatadas
pelos posseiros passaram a ser mais valorizadas, tornando-se objeto de disputas. Essa valori-
zagdo provocou a quebra da convivéncia entre o campesinato que se instalava nas areas proxi-

mas aos latifundios e os grandes proprietarios de terras.

Neste primeiro periodo pode-se afirmar que, por mais que a predominancia tenha sido
o grande empreendimento colonial do agucar, da mineragdo, do café, do algoddo, do tabaco,
da economia de exportacdo ¢ da mao-de-obra escrava, formou-se uma populagdo livre que ti-
nha como atividade a agricultura e que foi denominada de camponesa. Tinha acesso a terra
através da ocupagdo e da posse de areas ao redor dos latifundios, ou dentro deles, e tiveram

um papel importante no abastecimento alimentar da colonia.

Caio Prado Junior', quando trata da ocupagdo do sul do pais, diz que a predominéncia
foi da pecuéria, especialmente nos grandes espagos de campo aberto existentes. No entanto,
em dois espacos houve a constituicdo de um processo de colonizacdo baseado na pequena
propriedade e que se destinava a atrair povoadores europeus. Os dois locais onde isso ocorreu

foram o litoral catarinense, na ilha de Santa Catarina e sua regido continental fronteiriga, e nas

14 PRADO JUNIOR, Caio, Histéria econémica do Brasil, Sdo Paulo: Brasiliense, 1998.
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areas onde se localiza atualmente a cidade de Porto Alegre. A urgéncia desse povoamento es-

tava na disputa territorial com a Espanha em fun¢do dos tratados que definiam essas terras

como espanholas.

Por ndo serem locais propicios para os cultivos tropicais de grande escala e para ex-
portacdo, havia necessidade outros atrativos para trazer a populacdo. Para isso, foi organizada
a demarcacao de terras, a implanta¢do de infra-estrutura para o fornecimento, gratuitamente
ou com longos prazos para pagar, de materiais e instrumentos agrarios, sementes € animais

para o trabalho.

O recrutamento de colonos para ocuparem as terras foi feita entre as camadas pobres e
médias da populagao portuguesa, mas sobretudo entre a populagao das Ilhas dos Agores. Eram

procurados especialmente os camponeses, que emigravam com suas familias.

A propriedade fundiaria é muito subdividida, o trabalho escravo ¢ raro, quase inexistente, a populacao ¢é
etnicamente homogénea. Nenhum predominio de grupos ou castas, nenhuma hierarquia marcada de
classes sociais. Trata-se em suma de comunidades cujo paralelo encontramos somente na América, em
suas regides temperadas, e foge inteiramente as normas da colonizagdo tropical, formando uma ilha nes-
te Brasil de grandes dominios escravocratas e seus derivados (PRADO JUNIOR, 1998, p. 96).

No Rio Grande do Sul, o processo de estruturagdo econdmica demora mais em fungao
dos conflitos. A base foi a formacdo de estancias para a criagdo de gado. Também eram cria-
dos muares e cavalos, especialmente os primeiros, que eram muito utilizados nas lavouras e

minas do centro do pais. A situacdo das terras favorece ao desenvolvimento da pecuéria.

Fabiano Coelho aponta a resisténcia dos grandes latifundiarios a se ocupar com a pro-
dugdo de alimentos em fun¢do da preferéncia dada aos processos produtivos de maior lucrati-
vidade. Por mais que a metropole insistisse na necessidade de producao de alimentos para
abastecimento interno, os grandes proprietarios ndo a assumiam por considera-la pouco lucra-

tiva e secundaria.

Mas o que pensar do abastecimento interno? O que possivelmente pensavam e como agiam os grandes
proprietarios em relagdo a produgdo de alimentos? Quem eram necessariamente os provedores desses
alimentos? Observemos que a politica de abastecimento interno, principalmente com géneros alimenti-
cios, ndo tinha respaldo frente aos grandes latifundiarios, havendo até mesmo certa negligéncia da me-
tropole em relagdo ao assunto. E justamente nesse contexto que os agentes que praticavam a agricultura
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de subsisténcia e também vendiam o excedente da produgdo, teriam um papel relevante no abastecimen-
to interno da Colénia (COELHO, 2007, p.10).

Fica claro o papel secundario e subordinado desempenhado pela agricultura produtora
de alimentos. Mesmo apoés a independéncia a atividade se manteve com as mesmas caracteris-
ticas. A producdo para o mercado externo manteve a valorizacdo aos empreendimentos de
grande porte, deixando num papel secundario a pequena producao, onde se concentrava a pro-

ducao de alimentos.

Essa desconsideracao a producdo de alimentos se refletia também na forma como era
tratada a questdo do acesso a terra. Em nenhum momento se deu prioridade para garantir a
propriedade, ou a posse aos produtores de alimentos, que era assumida majoritariamente pelos

camponeses.

No entanto, havia uma preocupagao da coroa em proteger as posses de terras no ultimo
quarto do século XVIII. Ao mesmo tempo em que regulamentava a medi¢ao das sesmarias
concedidas, o império recomendava que nenhum posseiro fosse desalojado de sua posse, mes-

mo se houvesse uma concessao de sesmaria posterior.

Desde fins dos Setecentos, as autoridades responsaveis pela administragdo colonial vinham expedindo
uma série de normas tendentes a proteger os detentores de posses de parcelas de terras, sem qualquer
outro titulo legalmente valido. Decreto aprovado em 1781, ordenava que as medi¢des e demarcagdes de
sesmarias — requisitos tornados obrigatorios, a partir de 1753, para confirmacao das concessoes — deve-
riam ser feitas sem prejuizo de quaisquer possuidores que tivessem culturas no terreno; em provisdes
expedidas, ainda nos anos oitenta, pelo vice-rei ao governador da capitania paulista determinava que
ndo se despejassem os moradores de terrenos posteriormente concedidos de sesmaria (NOZOE, sd, p.
13).

Fato relevante ¢ a verificacdo da necessidade de medi¢ao das sesmarias para poder tor-
nar definitiva a concessao. Essa medi¢do certamente sofreu diversos problemas, especialmen-
te em funcdo da falta de uma estrutura que pudesse cobrar essa providéncia aos concessiona-

rios das sesmarias.

Com a vinda da familia real ao Brasil, em 1808, aumentou a preocupagdo em relacdo a
necessidade de povoamento. O instrumento utilizado foi a permissdo para concessdo de terras

a pessoas estrangeiras. Um Decreto de 25 novembro de 1808 permitiu a concessao de sesma-
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rias a estrangeiros residentes no Brasil.

Sendo conveniente ao meu real servigo e ao bem publico, aumentar a lavoura e a populagdo, que se acha
diminuta neste Estado; e por outros motivos que me foram presentes: hei por bem, que aos estrangeiros
residentes no Brasil se possam conceder datas de terras por sesmarias pela mesma forma, com que se-
gundo as minhas reais ordens se concedem aos meus vassalos, sem embargos de quaisquer leis ou dis-
posigdes em contrario. A Mesa do Desembargo do Paco o tenha assim entendido e o faca executar. Pala-
cio do Rio de Janeiro, em 25 de novembro de 1808. Com a rubrica do Principe Regente Nosso Senhor
(Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, 1983 p. 346).

A concessdo de terras levava em conta as mesmas regras que vinham sendo aplicadas
durante toda a historia da Colonia, provocando a exclusdo dos pobres. O processo de conces-
sdo tomava como referéncia a data de terras como medida agraria para as concessoes. A Data
de Sesmaria que vigorava até 1822 tinha uma extensdo de 6.600 por 19.800 metros e corres-
pondia a uma area de 13.068 hectares de terras (Servigo de Estatistica da Producao, Ministério
da Agricultura, 1966). No mesmo informativo é apontada a Data de Campo, que vigorava no

RS com medida de 3.300 por 825 metros, correspondendo a 272,25 hectares.

Independentemente da medida da concessdo, a op¢do continuava sendo a grande pro-
priedade e o grande empreendimento. A lei também nao explicitou que tipo de lavoura a que
estava se referindo. Pela condi¢cdo da regido onde se situava a sede do império (Rio de Janei-
ro) provavelmente tenha se referido muito mais a iniciativa da produgdo de café, cujo ciclo ja

estava em formacgao.

Na medida em que o Café comecava a se tornar um produto importante e rentavel hou-
ve a pressdao por mais terras, provocando muitas disputas, especialmente as ja abertas pelos
posseiros e ocupantes. A disputa pela terra comegou a se transformar num problema para o
império.

Ao julgar uma dessas disputas entre um posseiro € um concessionario de uma sesmaria

o imperador resolveu suspender todas as novas concessdes até a Assembleia Constituinte.

Abaixo o teor da Resolu¢do de Consulta n°® 76, de 17 de julho de 1822.

Parece a Mesa o0 mesmo que ao Desembargador Procurador da Coroa e Fazenda, com quem se confor-
ma. Mas V. A. Real resolvera o que houver por bem. Rio de Janeiro, 8 de julho de 1822.
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Resolugdo:

Fique o suplicante na posse das terras que tem cultivado e suspendam-se todas as sesmarias futuras até a
convocagdo da Assembleia Geral, Constituinte ¢ Legislativa. Paco, 17 de julho de 1822. Com a rubrica
de S. A. Real o Principe Regente. (Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, 1983, p. 356).

A proibicdo de novas concessdes deixou a questdo agraria sem legislacdao especifica
até a publicacdo da Lei de Terras em 1850. O reconhecimento do direito de permanecer na ter-
ra transformou a ocupacdo e a posse ndo mais um instrumento de acesso dos pobres, mas de

todos os que tinham interesse em buscar mais terras.

A constitui¢do imperial publicada em 25 de margo de 1824, em seu artigo 179, reco-
nhecia o direito a propriedade, mas nao tinha a especificidade de regulamentar a questao agra-

ria no pais.

Art. 179 — A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, ¢ garantida pela Constitui¢ao do Império, pela ma-
neira seguinte:

XXII — E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente veri-
ficado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidaddo, serd ele previamente indenizado do valor
dela. A lei marcara os casos, em que tera lugar esta Unica excegdo, ¢ dara as regras para se determinar a
indenizacdo. (Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiarios, 1983, p. 357.,

Na omissao da constituicdo em relacao a propriedade rural, o Brasil permaneceu sem
uma legislacdo adequada, o que provocou muitos conflitos e disputas pelas terras, que ja ndo
eram abundantes em relacdo a demanda daqueles que dela queriam se apropriar para produgao

ou para acumulagdo.

Na medida em que esse processo vai se aprofundando sdo criadas as condi¢des para a

implantacao de uma legislagdo especifica sobre a propriedade e uso da terra no Brasil.

1.2.2 A terra no pais da agro-exportacio

A vinda da Familia Real portuguesa para o Brasil abriu um amplo debate sobre as con-
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di¢des da ocupagdo territorial no Brasil. A experiéncia realizada no Rio Grande do Sul e em

Santa Catarina para ocupacao do territdrio contestado pelos espanhois, com a vinda de colo-
nos agorianos, torna-se um modelo de solugdo. Na época a finalidade tinha sido militar e es-

tratégica no sentido de garantir territorios ao império.

Ainda antes da independéncia ja haviam tentativas de solugdo para a questdo do po-
voamento. Durante os primeiros anos a corrente migratoria foi fraca e confusa em fungao da
cadtica situagcdo da legislacdo sobre a posse da terra e a falta de experiéncia para lidar com

mio-de-obra livre (PRADO JUNIOR, 1990, P. 186).

Ao nivel das relacdes internacionais o Brasil sofria pressdes muito grandes, especial-
mente da Inglaterra, para a substitui¢ao da mao-de-obra escrava. A intengdo da Inglaterra nao
estava assentada nos direitos humanos dos escravos, mas na necessidade de formagdo ou am-

pliagdo do mercado interno, ampliando o consumo de mercadorias.

Essa pressdo internacional provocava debates internos que colocavam em questdo as
vantagens e desvantagens da utilizacdo da mao-de-obra escrava em relagdo ao trabalho livre.
Para muitos setores certamente ja estava se tornando evidente que o custo de manutencao de
um escravo era muito maior do que o pagamento realizado a um trabalhador livre. O escravo
precisava ser mantido, alimentado, vestido e ter sua reproducdo provida pelo dono, enquanto
que ao trabalhador livre s6 era necessario garantir uma renda para que provesse a sua reprodu-

cao familiar e social. A responsabilidade do patrao se encerrava no pagamento do salario.

Conforme Caio Prado Jinior" dois fatos caracterizam a situa¢do no periodo: de um
lado ¢ o deslocamento do centro econdmico brasileiro para o Centro-Sul, especialmente o Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo; de outro, a decadéncia das lavouras tradicionais, como
a cana-de-acucar, o algoddo e o tabaco, e o fortalecimento da producao do café.

A economia do Nordeste sofria com a interrupgdo do trafico de escravos africanos.
Além das crises internacionais do mercado do agucar, a desestruturagao do fornecimento de
mao-de-obra foi fundamental para a perda de capacidade competitiva.

O café passou a se deslocar por todo o Centro-Sul, chegado ao estado do Parana, e tor-
nando-se, a partir de 1830, o maior produto da pauta de exportagdes do pais. Sua produgao

exigia cada vez mais mao-de-obra, mas que ndo poderia ser cara.

O processo de debate da legislagdo agraria ocupava bastante espaco no Brasil. A cons-

15 PRADO JUNIOR, Caio, Histéria econémica do Brasil, So Paulo: Brasiliense, 1998.
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tituicdo de 1824 ja abrira caminho para a propriedade absoluta, sem questionamentos ou pré-

condigoes.

Caio Pado Junior aponta como idealizador do sistema em debate como sendo Nicolau
de Campos Vergueiro, que trouxe 177 familias de europeus entre 1847 e 1857 para realizagao
do trabalho em sua fazenda. O exemplo foi seguido por muitos outros fazendeiros de Sao Pau-
lo. O inicio da experiéncia foi promissor, mas a falta de habilidade dos donos das fazendas
para lidar com esses trabalhadores livres comegou a provocar sérios problemas. Outra questao
que ainda implicava era a convivéncia desses trabalhadores com os escravos. Os contratos
normalmente previam vantagens somente para o proprietario das terras e o grau de exploracao

elevado a que foram submetidos provocaram sérias complicagdes, inclusive internacionais.

Pelas dificuldades enfrentadas pelos imigrantes e pela forma como foram tratados hou-
ve uma reacao negativa na Europa, com propaganda contra a emigracdo ao Brasil, como no

caso da Alemanha (PRADO JUNIOR, 1998, p. 188).

Outro elemento que influenciou o debate sobre a legislacdo agraria foi a possibilidade
de atracao de imigrantes para o crescimento da economia brasileira. O exemplo que os defen-
sores da ideia seguiam era o dos Estados Unidos, onde uma legisla¢do sobre a terra permitia a

propaganda e a atragdo de imigrantes.

A Lei de Terras, ou Lei n° 601, ¢ publicada em 18 de setembro de 1850 e uma caracte-
ristica que aparece imediatamente ¢ que o tamanho da propriedade nao foi limitado e sua tri-

butagao nao foi estabelecida.

Essa observagdo d4 uma dimensdo do peso politico dos grandes senhores de terras ou
sesmeiros, que conseguiram evitar que a legislagdo questionasse a extensao de suas proprieda-
des, muitas vezes oriundas de processos ilicitos. Ainda conseguiram dificultar a formacgao de
pequenas propriedades, que poderiam comprometer a atracdo da mao-de-obra estrangeira para

suas lavouras.

As concessdes e aquisi¢cdes havidas sob a legislacdo anterior garantiam a propriedade
da terra, mas nao com a caracteristica capitalista de mercadoria, como aconteceu a partir da
nova legislacdo. Com a nova lei, a terra passou a ser considerada como ativo, isto €, como
parte do capital. Os seus proprietarios passaram a contar com a terra como mais um de seus
ativos de forma que podiam comercializa-la, dé-la em garantia, e dela dispor de forma a se

constituir como objeto de acumulagao e geragao de lucros.
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Em relagdo a constituicdo de uma politica de colonizacdo ocorreram muitas divergén-

cias. O interesse dos latifundiarios ndo caminhava na dire¢ao de favorecer a introdugdo de pe-
quenos agricultores independentes. Ao contrario disso, queriam garantir trabalhadores para

suas grandes propriedades.

J4 no seu primeiro artigo a lei estabeleceu que ficavam proibidas outras formas de
acesso a terras devolutas que ndo fosse pela compra. A estabelecer esse tnico meio de acesso
a lei rompia com uma tradi¢do secular de concessdes. Definiu também quais as terras que se-
riam legalizadas como propriedades na estrutura agraria implantada pela legislacao anterior e
as havidas através de posses. Houve reconhecimento das sesmarias que nao haviam cumprido
a legislagao para se tornarem propriedades, das posses que nao tivessem sofrido contestacdo e

daquelas com principios de cultura.

A lei estabeleceu uma concepgao de terras devolutas.

Art. 3° Sdo terras devolutas:
§ 1° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por
sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta do
cumprimento das condi¢gdes de medicdo, confirmagao e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que, apesar de in-
cursas em comisso, forem revalidadas por essa Lei.

§ 4° As que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo se fundarem em titulo legal, forem
legitimadas por esta Lei.

Na questdo das posses, que eram o principal meio dos camponeses terem acesso a ter-
ra, a nova legislacdo as legitimou como propriedades a partir de alguns critérios conforme ex-

presso no seu artigo 5°:

Art. 5° — S@o legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupagdo primaria, ou havidas do
primeiro ocupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura e moradia habitual do res-
pectivo posseiro ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes:

§ 1° — Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criagdo, compreendera, além do terreno apro-
veitado ou do necessario para a pastagem dos animais que tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno
devoluto que houver contiguo, contanto que em nenhum caso a extensao total da posse exceda a de uma
sesmaria para cultura ou criacdo, igual as tltimas concedidas na mesma comarca ou na mais vizinha.

§ 2° — As posses em circunstancias de serem legitimadas, que se acharem em sesmarias, ou outras con-
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cessoes do governo, ndo inclusas em comisso ou revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito a indenizacao
pelas benfeitorias. Excetua-se desta regra o caso de verificar-se a favor da posse qualquer da seguintes
hipoteses: 1°, o ter sido declarada boa por sentenga passada em julgado entre os sesmeiros ou concessio-
narios e os posseiros; 2°, ter sido estabelecida antes da medi¢cdo da sesmaria ou da concessao, e ndo per-
turbada por cinco anos; 3°, ter sido estabelecida depois da dita medi¢ao, e ndo perturbada por dez anos.

§ 3° — Dada a excecdo do pardgrafo precedente, os posseiros gozardo do favor que lhes assegura o § 1°,
competindo ao respectivo sesmeiro ou concessiondrio ficar com o terreno que sobrar da divisdo feita en-
tre os ditos posseiros, ou considerar-se também posseiro para em rateio igual com eles.

§ 4° — Os campos de uso comum dos moradores de uma ou mais freguesias, municipios ou comarcas se-
rdo conservados em toda a extensdo de suas divisas, e continuardo a prestar o0 mesmo uso, conforme a
pratica atual, enquanto por lei se dispuser em contrario (Ministério Extraordinario para Assuntos Fundi-
arios, 1983).

O artigo possibilita a regularizagdao das posses havidas do primeiro ocupante. Isso tor-
na legal a compra e a venda de posses, indicando a existéncia e possibilitando a constituigdo

de um mercado de terras sem documentacao legal.

Os legisladores que elaboraram a lei seguiam o modelo do poder no Brasil, com parti-
cipagdo dos grandes proprietarios de terras que queriam favorecer suas situagdes € nao gerar
concorréncias pela terra. No entanto, aparecem formas de regularizagao de posses pelos cam-

poneses e, inclusive, de formas diversas de utilizacao da terra como os faxinais.

A ocupacao e posse de terras como instrumento de acesso a terra foi proibida de forma
expressa pela Lei. Mesmo que houvesse comprovacao de ocupagao pelas lavouras e pela mo-
radia habitual elas ndo mais seriam reconhecidas como propriedade. O reconhecimento das
posses existentes até aquele momento foi uma forma de encerrar um capitulo da questio agra-
ria no Brasil, especialmente a partir de 1822, quando foi suspensa a aplicagao da lei das ses-
marias. A partir daquele momento os legisladores consideravam que havia uma regulamenta-

cdo para as relagdes agrarias e ndo mais havia motivos para um processo ilicito.

Para que os titulos fossem emitidos era necessaria a medi¢do da area e o pagamento
dos emolumentos e direitos de chancelaria de acordo com o tamanho da érea. Isso tornava a
titulagdo dificil porque a maioria dos posseiros de pequenas areas ndo tinham recursos para
promover as medigdes e 0os pagamentos necessarios para a titulagao. Se observada a situacao
do Sudoeste do Parand, as medi¢des foram realizadas e os titulos foram expedidos com custos
muito baixos para garantir a posse por parte dos pequenos posseiros. Estes pagavam somente

um valor sobre as terras e os servigos de medigdao eram assumidos pelo GETSOP.

O processo de elaboracdo da Lei de Terras estava centrado na necessidade de regula-
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mentar as relagdes agrarias no Brasil, que estavam cadticas. Constituida a partir de um con-

junto muito amplo de privilégios previstos para as concessdes de sesmarias a estrutura agraria
necessitava de uma regulamentagdo das possibilidades de acesso a terra e de geracdo de con-

di¢des para o desenvolvimento da agricultura brasileira.

No entanto, o que se viu foi um estreitamento das condigdes de acesso. A proposta de
uma lei que favorecesse a substituicdo da mao-de-obra escrava foi entendida como incentivo a

uma imigra¢do de trabalhadores livres para assumir o lugar dos escravos nas fazendas de café.

Embora os cafeicultores esperassem que imigrantes substituissem a mao-de-obra escrava desde 1840,
foi a partir de 1870 que, efetivamente, sentiu-se essa importancia, com contingente expressivo de imi-
grantes dirigindo-se as fazendas de café. A tendéncia acentuou-se a partir da década de 1880, quando
definitivamente a aboligdo estava sendo defendida. A partir desse momento, os cafeicultores fizeram
sentir seu poder, pois queriam que o imigrante fosse utilizado apenas nas fazendas de café, ao passo que
outra corrente defendia que fosse instalado nos nucleos coloniais, desenvolvendo, na pequena proprie-
dade rural (TAGLIETI, sd, p. 8).

O acesso a terra por parte de camponeses e colonos foi dificultado pela impossibilida-

de de doagdo de terras por parte do Estado.

Os estrangeiros tinham acesso a terra ¢ a implantagdo de suas induastrias com custos

proprios, sem ajuda governamental.

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nelas se estabelecerem, ou vierem a sua custa exercer
qualquer industria no pais, serdo naturalizados, querendo, depois de dois anjos de residéncia pela forma
por que o foram os da colonia do S. Leopoldo, e ficardo isentos do servigo militar, menos do da Guarda
Nacional dentro do municipio (Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, 1983).

As vantagens oferecidas aos imigrantes que vinham para se instalar de forma auténo-
ma foram muito pequenas se considerada a sua importancia para o povoamento do pais. Isso
reflete concretamente a falta de disposicdo dos legisladores para gerar incentivos para a pe-
quena propriedade. Para eles interessava muito mais a permanéncia desses imigrantes nas suas

fazendas de café.
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O governo brasileiro ficou autorizado a promover a imigracao a custa do tesouro. Mas,

na forma como a lei se expressa, predominam as providéncias para garantir empregos aos imi-

grantes.

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir anualmente a custa do Tesouro certo niumero de colo-
nos livres para serem empregados, pelo tempo que for marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos
trabalhos dirigidos pela administragdo publica, ou na formagdo de coldnia nos lugares em que estas
mais convierem; tomando antecipadamente as medidas necessarias para que tais colonos achem empre-
go logo que desembarcarem. Aos colonos assim importados s@o aplicaveis as disposi¢des do artigo ante-
cedente (Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, 1983).

Em 1854 foi publicado o Decreto n® 1.318, de 30 de janeiro, para regulamentar a Lei

n° 601, tornando-a aplicavel.

Tendo como base essa legislacdo foi promovido um processo de imigra¢cdo de colonos

que, majoritariamente, se localizaram nos cafezais do Centro-Sul.

No entanto, houve uma grande massa de imigrantes que se deslocou para o Rio Gran-
de do Sul, Santa Catarina e Parand, a partir da experiéncia que ja existia anteriormente nas

provincias.

A formacgao dessas colonias foi feita através de empresas colonizadoras com apoio ofi-
cial dos governos provinciais, que queriam garantir o0 povoamento € o crescimento econdémico

de suas provincias.

O movimento de imigragdo foi sempre muito mais amplo que o de colonizagdo. A re-
tomada do movimento se dé a partir de 1870 e foi crescendo muito na medida em que se ace-
lerava a queda da opg¢ao pela escravatura. Quanto menos escravos existiam, mais as condigdes

de trabalho dadas aos imigrantes melhoravam para garantir trabalhadores nos cafezais.

A estruturacdo do mercado de terras no Brasil teve como marco inicial a implantacdo
da Lei de Terras em 1850. No entanto, pode-se observar a existéncia de transagdes com a terra
que sdo anteriores a lei. A expressdo utilizada pela Lei de Terras em seu artigo 5° “Serdo legi-
timadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupagdo primaria ou havidas do primei-
ro ocupante...” reconhece claramente que havia um mercado de terras antes da edi¢ao da lei e

que foi reconhecido para a comprovagao do direito sobre a terra no momento de sua transfor-
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macao em propriedade. Isso ocorreu no Sudoeste do Parand onde, mesmo que tivessem ape-

nas a posse da terra, houve um acentuado mercado de direitos de posse sobre a terra, que pos-

teriormente, ao ser realizada a titulagdo, foi reconhecido como legitimo.

Em seu estudo sobre o mercado de terras, Bastian Philip Reydon e Ludwig Agurto Pla-
ta'® discutem o papel do estado na sua constitui¢do e dinamizag¢do. Partem da reflexdo que
esse mercado recebe a influéncia direta da institucionalizagdo das relagdes com a terra. A base
da constituicdo de um mercado de terras ¢ a sua transformacdo em objeto de transagdes no
mercado, a partir de relagdes de compra e venda. Por mais que no Brasil ndo houvesse uma le-
gislacdo clara sobre as relacdes agrarias certamente havia a consciéncia em relacdo ao sistema
de mercado, afetando também as relagdes de compra e venda de terras, mesmo que na forma

de posses.

O processo de interveng@o do Estado, tanto na Europa quanto no Brasil, tem sido de fundamental im-
portancia para mudar o papel social da terra e, principalmente, para consolidar ¢ dinamizar o seu merca-
do. Esse processo tem acontecido de modo gradual, de tal forma que a terra rural ¢ hoje um ativo, como
qualquer outro, e o acesso a ela se da, principalmente por intermédio do mercado (REYDON & PLATA,
2000, p. 32).

A constituicdo da propriedade da terra no Brasil foi oficializada a partir da necessidade
de atrair trabalhadores para os cafezais e, também, para atrair colonos e camponeses para a
implantag¢do de coldnias visando o povoamento. Os estados do sul, pelo seu clima, consegui-
ram mais vantagens ao atrair os imigrantes. Somado a isso vem a questao do incentivo das
provincias para a entrada de imigrantes e a constitui¢do de empresas de colonizagdo, que fo-

ram muito caracteristicas na regido especialmente no inicio do século XX.

No Brasil, a propriedade territorial constituiu-se fundamentalmente a partir do patrimdnio publico. O
processo de mercantilizagdo teria se constituido a partir da Lei de Terras, em 1850 — marco na constitui-
¢do dos mercados de terras rurais — mas que teria se imposto enquanto forma hegemonica apenas em
1930. Vai sofrer decisivo impulso por ocasido do Golpe Militar de 1964, com sua conhecida proposta de
“modernizacdo conservadora” - que no caso da terra, reflete-se na sua tendéncia a tornar-se um ativo de
aplicacdo capitalista (REYDON & PLATA, 2000, p. 32).

16 REYDON, Bastian Philip & PLATA, Ludwig Agurto, Intervengio estatal no mercado de terras — a expe-
riéncia recente no Brasil, Estudos do NEAD, Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2000.
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Durante todo o periodo do império e, depois da proclamagao da republica no periodo
conhecido hoje como de Republica Velha, que se estendeu até 1930, o mercado de terras esta-
va dominado pelas concepgdes dos grandes proprietarios rurais, que buscavam proteger muito
mais seu patriménio do que desencadear um processo de dinamizac¢do do desenvolvimento do

campo.

Com a tomada do governo por parte de Gettlio Vargas, que estava apoiado em setores
industriais e comerciais, que tinham mais interesse no desenvolvimento industrial e na trans-
formacao da agricultura em uma produtora de matérias-primas para a industria, houve o cres-
cimento do mercado de terras. Certamente a relagdo de forgas entre as classes dominantes
mudou a configuragdo do poder politico, provocando mudangas na concep¢ao de relagdo com

a terra.

Na sociedade europeia, foi possivel observar uma clara relagdo entre terra e poder politico. No Brasil,
igualmente, desde a constituigdo da sociedade brasileira, o poder politico emergiu atrelado e/ou condi-
cionado pelos “senhores das terras”. Estes exerciam um poder com caracteristicas autoritarias sobre a
organizagdo da sociedade que, por suposto, projeta-se até os dias atuais, de diferentes formas, em dife-
rentes regides (REYDON & PLATA, 2000, p. 32).

A crise econdmica que se abateu sobre o Brasil a partir de 1929, a mudancga profunda
que aconteceu no projeto de desenvolvimento brasileiro, que passa a se assentar numa visao
de industrializacdo e de substitui¢do das importacdes, torna o processo de constituicdo do
mercado de terras muito mais capitalista, rompendo os lagos de dominio exclusivo exercido

pela oligarquia agraria até aquele momento.

1.2.3 A terra no Brasil que se industrializa

O processo politico brasileiro sofreu uma transformacao bastante radical com a toma-
da do governo por Getulio Vargas. Depois de décadas de um revezamento entre os mineiros e
os paulistas na presidéncia da republica, sustentados pela oligarquia agraria, naquilo que se

convencionou chamar de “politica do café com leite”, ocorreu uma reviravolta e, através de
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um processo revoluciondrio apoiado por militares e pela crescente burguesia comercial e in-

dustrial, houve uma mudanca de projeto politico, social e econémico no Brasil.

O processo revolucionario se estruturou sobre uma proposta de industrializagdo e de
modernizacao do pais, em oposi¢do a velha oligarquia que se mantinha no poder hé tantos
anos e que estava enfrentando uma dura crise econdmica em fun¢do da situagao caotica dos
mercados capitalistas, provocada basicamente pelo excesso de produgdo, tanto industrial
como agricola, associada a crise inflacionaria e de consumo dos paises mais desenvolvidos,

especialmente os Estados Unidos e a Europa.

A opg¢do por um projeto de desenvolvimento, assentado no trabalho urbano, que passa
a ser regulamentado a partir de leis que deram origem a Consolidacao das Leis do Trabalho
durante as décadas de 1930 e 1940, orientou o esfor¢co econdmico na dire¢ao da construcdo de

um processo de industrializa¢do e modernizagdo das relagdes de produgdo no pais.

O enfrentamento a crise na cafeicultura, em especial, foi assumida pelo estado a partir
de um programa de compra do café produzido pelos cafeicultores e sua destrui¢ao, com o ob-
jetivo de forgar o escasseamento do produto e a elevagao dos pregos internacionais. A compra
do café pelo Estado manteve a oligarquia com sua renda relativamente alta e passando ao lar-
go da crise internacional. A proposta do governo, no entanto, direcionava a poupanca gerada
no meio rural para investimentos nas industrias, transformando os oligarcas em donos, sdcios
ou financiadores de investimentos para a fabricacao de produtos que substituissem as importa-
¢oes.

Na transformagao politica e econdmica ocorrida a partir do ano de 1930 a oligarquia
foi derrotada, tendo que abrir mao de parte de seu poder politico e do governo do pais. No en-
tanto, seu poder de fato conseguiu produzir uma aproximagao com os novos ocupantes do go-
verno federal, mantendo uma relagdo politica estreita e assumindo um papel no processo de

industrializacdo do Brasil.

Na Revolucao Burguesa de 1930, a oligarquia agraria perdeu formalmente o poder politico, mas ndo
destruiu o latifindio e nem o poder de influéncia da racionalidade latifundiaria. Aos poucos, criaram-se
estratégias de articulag@o e de aliancas politicas e econdmicas entre burgueses e latifundiarios, que de-
ram sustenta¢do a continuidade da presenca, muitas vezes ostensiva, destes junto aos centros de decisdo
do Pais, especialmente em matéria de politica agricola. (GEHLEN: 1994, p. 158)
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Os novos governantes, e seus grupos de apoio, a cederam espago para uma alianga que

trouxe vantagens mutuas. Enquanto a oligarquia via seus produtos agro-exportaveis valoriza-
dos e adquiridos pelo governo, os novos poderosos da burguesia comercial e industrial encon-
traram uma fonte de capital e de poupanca para investimentos nas industrias j& existentes e em

novos empreendimentos industriais.

Em 16 de julho de 1934 foi promulgada a Constituigdo Brasileira que garantia o direi-
to de propriedade, mas estabelecia a superioridade do interesse social e coletivo, podendo as

propriedades serem desapropriadas no interesse coletivo e publico.

Num momento de amplas mudangas na estrutura econOmica brasileira nao houve
avango para eliminacdo da concentracao de terras e nem da influéncia dos latifindios que, ao
contrario disso, passaram a garantir os recursos internos para financiamento do processo de

industrializagao.

O avan¢o em relagdo a questdo dos camponeses e a agricultura de pequena produgdo

foi a criagdo, no texto constitucional, do mecanismo de garantia das posses.

Art. 125 — Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por dez anos consecuti-
vos, sem oposi¢do e nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho de terras de até dez hectares,
tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele a sua morada, adquirira dominio do solo, mediante
senten¢a declaratoria devidamente transcrita (Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, 1983,
p- 502).

O reconhecimento das posses ndo reclamadas durante dez anos permitia aos posseiros
a garantia de titulacdo, um instrumento inédito na questao das propriedades rurais. Essa possi-
bilidade representou um avango significativo no processo de regularizacao das posses que a

Lei de Terras, de 1850, havia proibido a partir daquele momento.

Outro mecanismo de incentivo para as pequenas propriedades foi a determinacao de

reducdo dos impostos sobre os imoveis que ndo ultrapassassem aos cinquenta hectares.

Art. 126. Serdo reduzidos de cinquenta por cento os impostos que recaiam sobre o imodvel rural, de area
ndo superior a cinquenta hectares e de valor até dez contos de reis, instituido em bem de familia (Minis-
tério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, 1983, p. 502).
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Os instrumentos acima certamente deram suporte ao processo de colonizagdo e expan-

sdo das pequenas propriedades, especialmente na regido Sul do pais.

Em relagdo ao processo de concessdo de areas para colonizacdo ficou estabelecido
constitucionalmente o limite de dez mil hectares. Acima desse limite s6 poderiam ocorrer

com a aprovacao do Senado Federal.

A Constituicao de 10 de novembro de 1937 manteve os mesmos mecanismos de con-
cessdo do direito sobre as posses e sobre as concessdes de terras para colonizagdo. A Unica al-
teracdo percebida foi que a autorizacdo para as concessdes acima de dez mil hectares passou

do Senado Federal para o Conselho Federal".

No mesmo ano foi publicado o Decreto-Lei n° 58 que regulamentou as vendas a prazo
de lotes rurais e urbanos, obrigando os vendedores a registrar em cartorio todos planos de
venda e de destinacdo das areas, com o objetivo de impedir que os compradores desses lotes

ficassem completamente desamparados legalmente e a mercé da confianga dos vendedores.

O governo federal estabeleceu uma politica denominada de “Marcha para o Oeste” que
influenciou de forma direta o Parana e o Sudoeste. Duas agdes que implicaram em alteracdes
de carater politico e econdmico foram a criagdo do Territério Federal do Iguagu e da Colonia

Agricola Nacional General Oso6rio — CANGO, que se instalou em Francisco Beltrdo.

A Constitui¢do Brasileira, promulgada em 18 de setembro de 1946, avanga bastante na
concepcao de relacdo com a terra e nos incentivos para a formagao das pequenas proprieda-

des.

Deixa mais clara a questdo da distribuicdo de terras de forma igualitdria a partir de

uma acao direta do Estado.

Art. 147 — O uso da propriedade sera condicionada ao bem-estar social. A lei podera, com observancia
do artigo 141, § 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos
(Ministério Extraordinario para Assuntos Fundidrios, 1983, p.(571).

O Artigo 141, paragrafo 16, citado no artigo 147, prevé a garantia do direito de propri-
edade condicionado a possibilidade de desapropriagdo por utilidade publica ou por interesse

social, mediante indenizagao.

17 Na constituicao ndo apareceu a definicdo da composicao e nem do papel do Conselho Federal criado.
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Em relagdo ao processo de colonizagdo e de ocupacao do espago rural, a Constituicdo

avanca para o apoio a fixagdo do homem no campo através da colonizac¢do e aproveitamento

das terras publicas.

Art. 156 — A lei facilitard a fixagdo do homem no campo estabelecendo planos de colonizacdo e de apro-
veitamento das terras publicas. Para esse fim, serdo preferidos os nacionais e, dentre eles, os habitantes
das zonas empobrecidas e os desempregados.

§ 1° Os Estados assegurardo aos posseiros de terras devolutas, que nelas tenham morada habitual, prefe-
réncia para aquisi¢ao até vinte e cinco hectares.

§ 2° Sem prévia autorizagdo do Senado Federal, ndo se fard qualquer alienacdo ou concessdo de terras
publicas com area superior a dez mil hectares.

§ 3° Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, ocupar, por dez anos, ininterruptos, sem
oposi¢ao nem reconhecimento de dominio alheio, trecho de terras ndo superior a vinte e cinco hectares,
tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele sua morada, adquirir-lhe-4 a propriedade, mediante
sentenca declaratoria devidamente transcrita (Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, 1983,
p. 576).

Esta legislacdo estava em vigor no periodo em que aconteceu a o processo de distribui-
cdo das terras pela CANGO e a Revolta dos Posseiros do Sudoeste em defesa do seu direito
sobre a terra. Foi a partir deste instituto legal que o GETSOP foi criado e promoveu os proces-

sos de titulacdo das terras aos posseiros do Sudoeste do Parana.

Durante o periodo, especialmente na década de 1950, organizaram-se as Ligas Campo-
nesas no Nordeste do Brasil, provocando uma reagdo bastante forte na sociedade brasileira. A
presenga desses movimentos sociais foi uma novidade que provocou reagdes governamentais
no inicio da década de 1960. Pressionado por diversas organizagdes sociais e pela Igreja Cato-
lica, o governo promove o reconhecimento legal do trabalhador rural e a permissdo para orga-
nizagao sindical no campo. Isso permitiu a Igreja e ao setor oficial o combate as Ligas Cam-
ponesas no ambito do combate ao comunismo, que se tornara mais forte em fun¢do da revolu-

¢do cubana em 1959.

1.2.4 Estatuto da Terra

Durante a década de 1950, especialmente a partir do governo de Juscelino Kubitschek,
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foi desencadeado um processo de modernizagdo da agricultura brasileira, também denomina-

da de “Revolucao Verde”.

O objetivo do governo era ampliar a producdo e a produtividade da agricultura brasi-
leira a partir da introdugdo de novas técnicas e de novos insumos. Com uma forte propaganda
foram sendo introduzidas novas técnicas, novos produtos, novas sementes, novos adubos e
novos defensivos agricolas, além de maquinas e equipamentos para tornar o trabalho no cam-

po mais produtivo.

Ao mesmo tempo em que o governo incentivava a modernizagdo da agricultura, cen-
trado na grande producao e nas grandes propriedades, com exclusao dos pequenos produtores
dos beneficios da modernizagao, os conflitos no campo exigiam uma forte presenga do Estado
para seu controle, especialmente no Nordeste, com as Ligas Camponesas, € no Sudoeste do

Parana, com a Revolta dos Posseiros.

No inicio da década de 1960 os movimentos sociais e organiza¢des populares estavam
muito ativos, além de uma grande agitagdo estudantil, especialmente nas universidades. A re-
nuncia de Janio Quadros e a posse de Jodo Goulart causaram muitas tensoes. A partir do ano
1963 as tensdes se agravaram porque o presidente assumiu posi¢cdes cada vez mais proximas
das demandas populares, especialmente no sentido do controle da remessa de lucros das em-

presas estrangeiras e da reforma agraria.

Desde, pelo menos, a revolta camponesa de outubro de 1957, no Parana, os militares estavam atentos ao
que acontecia no campo. Sua cautelosa presenca na area, uma sensivel area de fronteira com a Argenti-
na, aparece claramente nas proprias fotografias que ilustram as reportagens sobre o acontecimento na
imprensa da época. Aparece de maneira mais decisiva na constituicdo do GETSOP (Grupo Executivo
das Terras do Sudoeste do Parana), ja no governo Goulart, um modelo embrionario do que seria a inter-
vencao militar na questdo agraria durante a ditadura militar (MARTINS, 1994, p. 68).

Apoiados pela Igreja e pelos grandes proprietarios, que organizavam as ‘“Marchas da
Familia, com Deus pela liberdade” os militares promoveram o Golpe de Estado em 31 de
margo de 1964.

Na questdo agraria os militares conceberam um processo mais amplo do que a regula-
mentacdo das relagdes com a terra. A base de seu programa estava assentado em uma concep-

¢ao de agricultura e de desenvolvimento nacional que previa um campo muito produtivo, mo-
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derno, com alto rendimento econdomico e produtividade do trabalho e da terra, mas com um

niamero bem menor de habitantes. Esse esvaziamento deveria ocorrer pela migragdo em dire-

¢ao as cidades e com a concentragao fundiaria.

Os principais passos dados pelos governos militares para dar suporte & modernizacao

da agricultura brasileira foram:

1.Implantacao do Estatuto da Terra Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964: com
dois grandes objetivos: regulamentac¢do da posse, do acesso e de uma melhor dis-
tribuicdo da terra através da Reforma Agraria; e a promogao da politica agricola
para o desenvolvimento da agricultura assentada na estruturacao dos empreendi-

mentos rurais.

2.Implantacao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) com o objetivo de
garantir o crédito para os empreendimentos agricolas e pecudrios para o cumpri-

mento do objetivo de modernizagdo e ampliagdo da producgao e produtividade.

3.Apoio a estruturagdo do Complexo Agroindustrial, com a implantagdo das indus-
trias processadoras de produtos para a agricultura, como maquinas, implementos,
adubos e sementes modernas, defensivos agricolas e outros, e industrias processa-
doras dos produtos da agricultura e da pecudria como as agroindustrias de aves, de
suinos, de processamento de graos e de distribuicdo no mercado nacional e interna-

cional.

4.Estruturagdo de um sistema de assisténcia técnica e de pesquisa para o desenvol-

vimento da agricultura e a disseminagdo de novas técnicas.

O Estatuto da Terra assumiu o objetivo de regulamentar e executar a Reforma Agraria

e a promocao da politica agricola, estabelecendo os fundamentos do desenvolvimento rural.

Quanto a Reforma Agréria, a Lei, no seu artigo 1°, a conceituou como as medidas des-
tinadas a promover a distribuicao das terras mediante modificagcdes no uso e posse da terra

com a finalidade de promover a justica social e ao aumento da produtividade.

No mesmo artigo definiu Politica Agricola como o conjunto de providéncias de ampa-
ro a propriedade da terra destinadas a orientar as atividades agropecuarias para o pleno empre-

g0 e para sua harmonizagdo com a industrializacao.

O Estatuto da Terra avangou na defini¢do do que os legisladores entendiam por fungio

social da terra, que condicionava a sua propriedade.
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Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua fun-
¢do social, na forma prevista nesta lei.

§ 1°— A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungao social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nelas labutam, assim como de suas fa-
milias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
c) assegure a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a
cultivam (Ministério Extraordinario para Assuntos Fundidrios, 1983, p. 13).

O elemento novo que apareceu na lei foi a insisténcia na produtividade, como um con-
ceito associado ao processo de modernizagao da agricultura. Quando introduziram esse con-
ceito, estabeleceram a necessidade de produtividade em todas as propriedades para a realiza-
¢do de sua funcdo social, rompendo com a relagdo tradicional do camponés com a terra. A in-
troducdo desse conceito tinha como objetivo o combate aos denominados latifindios impro-
dutivos, mas estabelece, também parametros que questionava a organizagdo camponesa nas

suas unidades familiares.

Outro conceito que apareceu e que foi central na estrutura da lei ¢ o de empresa rural.
Empreendimento para explorar racionalmente a terra, essa figura foi a base do processo de

modernizacao.

Em relacdo ao acesso a terra, o artigo 2° da lei estabeleceu:

§ 2° E dever do Poder Piiblico:

a) promover ¢ criar as condi¢des de acesso do trabalhador rural a propriedade da terra econo-
micamente util, de preferéncia nas regides onde habita, ou, quando as circunstancias regionais
o aconselham em zonas previamente ajustadas na forma no disposto na regulamentagdo desta
Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungéo social, estimulando planos para
a sua fung¢@o social, estimulando planos para a sua racional utilizagdo, promovendo a justa re-
muneracdo ¢ o acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade ¢ ao bem-es-
tar coletivo.

§ 3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro dos termos e
limitagdes desta Lei, observadas sempre que for o caso as normas dos contratos de trabalho
(Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, 1983, p. 13).
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Na medida em que o Estatuto da Terra apontou para a reforma agéria e para a facilita-
¢ao do acesso a terra por parte dos pequenos agricultores, do outro lado a forma como o pro-
cesso de desenvolvimento foi incentivado provocou uma forte tendéncia para o fortalecimento
das empresas rurais de maior porte. As pequenas propriedades se depararam com tecnologias

inadequadas para o pequeno empreendimento.

Além disso, o desenvolvimento da pequena produgdo passou a ser dependente do for-
necimento das tecnologias, perdendo ainda mais a sua autonomia relativa em relagdo ao mer-

cado.

A perda de autonomia se manifestava na substitui¢do das sementes tradicionais por se-
mentes mais modernas e transformadas, na substitui¢cdo da adubagao e dos recursos naturais
pela utilizacdo dos adubos quimicos soluveis, na substitui¢cao do trabalho humano no manejo
das plantagdes por defensivos agricolas e na substitui¢do dos métodos e equipamentos tradi-
cionais por modernas maquinas e equipamentos. Na medida em que avangava a entrada dessa
modernizacao os pequenos produtores passaram a ter necessidade de promover maior produti-

vidade e produgdo para competir no mercado de produtos agricolas.

José Graziano da Silva'®, a partir da analise da modernizagdo agricola, aponta que a

pequena produgdo sofreu diversas formas de subordina¢do em sua historia:

a) formas subordinadas ao proprietario fundiario: quando a pequena producio estava
subordinada aos proprietarios das terras e obrigava-se a pagar parte dos seus produtos ou de
sua renda para poder acessar a terra. Essa forma de subordinagdo aconteceu desde o inicio do

processo de colonizagao brasileira e que foi muito comum onde os latifundios predominavam.

b) formas subordinadas ao capital comercial: ¢ assim denominada a forma de subordi-
nac¢do em que o capital comercial, através do processo de fornecimento de mercadorias e de
aquisi¢do dos produtos nas safras, mantinha a pequena producgdo subordinada e dependente.
No Sudoeste do Parana existiam os “bodegueiros” que forneciam as mercadorias aos possei-
ros e compravam deles os seus produtos para revendé-los e conseguir seus lucros. Essa subor-
dinacdo foi uma das razdes para o apoio dado pelos comerciantes aos posseiros no processo

da revolta em 1957.

c¢) formas subordinadas as agroindustrias: foi um tipo de subordinagdo que transfor-

18 SILVA, Graziano et all, Tecnologia e campesinato: o caso brasileiro, Revista de Economia Politica, volume
3, n° 4, outubro-dezembro de 1983, p. 24.
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mou os pequenos produtores em fornecedores de matéria-prima para as industrias processado-

ras de produtos agricolas. A forma de subordinacdo agroindustrial foi a que mais profunda-
mente subordinou o produtor. Normalmente a agroindustria fornecia todos os produtos neces-
sarios a produgdo e exigia do produtor a entrega de toda a producdo de forma exclusiva. O pa-
pel do produtor se resumia em fazer as atividades de acordo com as determinac¢des da agroin-

dustria (GRAZIANO: 1983, P. 24).
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1.3 A QUESTAO AGRARIA NO PARANA

O territorio que corresponde ao Estado do Parana foi explorado a partir de dois pontos
de partida iniciais: um ocidental, de origem espanhola que partiu do Paraguai e outro oriental,

de origem portuguesa, que partiu do litoral do territério e de Curitiba.

Na formagdo das capitanias hereditarias, o territério paranaense ficou dividido em
duas dessas capitanias: S0 Vicente e Santana. A capitania de Sdo Vicente, cujo donatério foi
Martim Afonso de Sousa, tinha um territorio que se estendia entre Bertioga (SP) e a barra da
Baia de Paranagud. A segunda capitania, a de Santana, cujo donatario foi Pero Lopes de Sou-
za, se localizava ao sul da primeira, partindo da barra da baia de Paranagud até onde iam as

terras portuguesas pelo tratado de Tordesilhas (CROCETTI, 2007, p. 66).

Um dos pontos de partida para o estudo da questdo agraria no Parand é o século XVI,
quando os espanhois, vindos de Assungdo, tentaram escravizar os indigenas que habitavam as

margens do Rio Parané e de seus afluentes.

Os povos guaranis mantiveram uma forte reag¢do a presenga dos espanhois. Para pacifi-

ca-los e dominé-los foi fundada a Provincia Jesuitica do Paraguai, em 1606.

Os padres implantaram uma relacdo amistosa com os indios e formaram diversas al-
deias, denominadas de redugdes, nas terras proximas ao Rio Parand. Essas redugdes foram
chamadas de Redugdes Jesuiticas do Guaira. Em 1608 ja existiam treze nucleos de indigenas
aldeados localizados nas terras entre os rios Ivai, Paranapanema, Iguagu e Parana (CROCET-

TI, 2007, p.68).

Esses povos aldeados foram um alvo facil para os bandeirantes que preavam indios
para escravizagdo na regido Sudeste, especialmente em Sao Paulo. Além de serem utilizados
nas atividades econdmicas do Sudeste, muitos eram exportados para as regides canavieiras do

Nordeste, que precisava de muita mao-de-obra.

A desestruturacdo das redugdes provocou a migracdo dos indios ndo capturados em
busca de novos espagos onde ndo fossem perseguidos. Essa ¢ uma das razdes da presenga dos
povos Guaranis na regido Sudoeste do Parand, que originalmente foi espago apenas dos indios

kaingang.
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Em termos econdmicos, uma vez que ndo promoveu a fixagdo dos exploradores nas regides envolvidas,
a escraviddo indigena ndo motivou de maneira significativa o surgimento de outras atividades. Acres-
cente-se a isso o fato de ser a escravizagdo uma peca fundamental do esquema de exploragdo que se es-
tabeleceu entre metropole e colonia.[...] A penetracdo das bandeiras limitava-se a acdo escravista e atin-
gido o objetivo elas retornavam a Sao Paulo, onde a exportacao de escravos indios para as plantacdes de
acucar parece ter sido importante, chegando, no século XVII, a ser um valor correspondente a um tergo
das exportagdes anuais de agucar do Nordeste... (IPARDES, 1978, p. 21).

Outro ponto de partida que pode ser utilizado para estudar a ocupagdo do Parand sdo
as viagens realizadas por expedigdes europeias pelo territorio Paranaense. A primeira que
pode ser citada é a viagem de Dom Alvar Nufiez Cabeza de Vaca, realizada entre novembro
de 1541 e margo de 1542, saindo da ilha de Santa Catarina em dire¢do a Assungdo. A outra
viagem, com roteiro inverso, partindo do Oeste em dire¢ao ao litoral, foi realizada por Ulrich

Schmidel entre dezembro de 1552 e junho de 1553, com chegada a Sao Vicente.

Essas viagens se diferenciam de outras pelo material escrito que deixaram a partir de
seus didrios de viagem. As duas expedicOes relataram as suas percepgdes sobre os locais por

onde passavam, localizando-os.

No final do século XVI os paulistas comegam a entrar pelas terras paranaenses em

busca de ouro.

O ouro de aluvido encontrado nos rios proximos a Iguape e Cananeia logo se esgotou e, a busca de mais
reservas, se estendem até a Baia de Paranagua e Vale do Ribeira. Novamente, as reservas logo se torna-
ram escassas e a populacdo litoranea seguiu em dire¢ao ao 1° planalto, para os campos de Curitiba, onde
encontraram ouro nos leito de rios formadores do Iguacu (IPARDES, 1978, p. 22).

A agricultura desenvolvida era apenas para o consumo das populagdes, principalmente
de alimentos. Tanto a atividade de apresamento de indios como de mineracao duraram pouco
tempo em funcdo do esgotamento das possibilidades econdmicas na regido. A diferenga entre
as duas atividades econdmicas foi que a mineracdo conseguiu povoar os espagos onde se de-

senvolvia.

Depois da mineracao, a atividade economica mais significativa foi o tropeirismo. A

necessidade de animais para as atividades econdmicas do agucar e da mineragao promoveram
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a busca de animais no sul do pais.

O gado transportado do Rio Grande do Sul para Sdo Paulo era originario do que se re-
produziu apos a destrui¢do das redugdes jesuitas da regido missioneira. O transporte desses
animais deu origem aos caminhos de tropas que saiam do Rio Grande, passando por Santa Ca-
tarina e pelo Parand e chegando a Sao Paulo para ser redistribuido as regides de mineracao e

outros centros de consumo.

O Rio Grande do Sul era, também, a origem dos muares que, no século XVIII, recebeu
do governo central uma atengdo mais especifica e estabeleceu uma politica de fortalecimento
da ocupacao do Rio Grande do Sul determinando que os muares fossem produzidos apenas

naquela provincia.

Esses animais eram cagados ou adquiridos pelos tropeiros no Rio Grande do Sul e le-
vados em direcdo a S3o Paulo em grupos chamados de tropas. Como o caminho era muito

longo havia necessidade de paradas para recuperacdao dos animais.

Nos planaltos paranaenses, o gado submetia-se as invernadas, para depois seguir rumo a S@o Paulo e
Minas Gerais. O tropeirismo, como foi chamado o comércio de muares, provocou a surgimento de va-
rios arraiais nas rotas das tropas. Curitiba era o nlicleo que concentrava a riqueza produzida por essa ati-
vidade comercial, uma vez que era o local onde se realizava o arrecadamento da taxa de passagem dos
animais (IPARDES, 1978, p. 25).

Os fazendeiros proprietarios de terras nos campos paranaenses conseguiam rendas

com o aluguel de suas pastagens para os tropeiros.

Até o final de século XVIII, o Sul do Parana e a regido dos Campos Gerais eram as Gnicas areas ocupa-
das. Desenvolvia-se nestas regides uma economia baseada nas atividades pecudria e agricultura de sub-
sisténcia [...] a regido permaneceu com uma populagdo rarefeita e a producdo fora a comercial, seja
mate ou madeira, ndo era significativa (IPARDES, 1978, p. 52).

A necessidade de grandes espacos de terras para a criagdo de gado e de muares leva-
ram a ocupacdo de mais espacos no Parana, partindo dos Campos Gerais para os Campos de
Guarapuava, os Campos de Palmes e, finalmente, os Campos do Eré€. As atividades de criagao

e de aluguel de pastos para as invernadas geravam um dinamismo bastante forte na atividades
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econdmicas nos campos paranacnses.

Os muares eram trazidos, também, da regido de Corrientes na Argentina, através do

caminho de tropas aberto através dos Campos de Palmas e do Eré (POLI, 1987, p. 10).

O transporte dos animais possibilitou a estruturacdo de povoagdes, fundamentais para
a ocupagao do territério. Por essa atividade econdmica passaram a ser incorporadas novas re-
gides, a exemplo do Oeste de Santa Catarina e Sudoeste do Parand, antes sem muita importan-

cia econdmica.

O tropeirismo comecou a declinar em fun¢do da implantagdo de ferrovias ligando as

regides produtoras de café aos portos (IPARDES, 1978, p. 28).

“Com o tropeirismo houve também um grande desenvolvimento da economia moneta-
ria, no setor comercial, ¢ as cidades comegaram a assumir um papel predominante na econo-

mia da regido dos campos” (IPARDES, 1978, p. 29).

1.3.1 A erva-mate

A erva-mate foi outro produto que influenciou na constitui¢io da estrutura agraria. E
um produto origindrio do proprio Parand e abundante em quase todas as regidoes. Na regido
Sudoeste do Parana e no Oeste de Santa Catarina era coletado pelos nativos e comercializado
com os castelhanos, como eram chamados os argentinos que entravam pelo territério em bus-
ca do produto. E claro que os argentinos vinham em busca do produto num territorio que con-

sideravam seu porque estava em litigio com o Brasil (POLI, 1987, p. 14-19).

Conforme o IPARDES'", o Paraguai era inicialmente o fornecedor do produto para o
mercado platino através da producdo realizada nas redugdes jesuiticas. Com o conflito politico
entre o Paraguai e os paises consumidores, o Parand se beneficiou assumindo o fornecimento

do produto, exportando-o para os paises platinos.

A época da emancipagio da provincia, a exploragdo de mate ja era uma atividade expressiva. As reivin-
dicagdes dos paranaenses quanto & emancipagdo provincial referiam-se principalmente a necessidade de
expandir o setor comercial, representado pelo comércio de tropas e pelo comércio exportador de erva-
mate. Eram essas as duas atividades econdmicas predominantes. Elas absorviam a maioria da populagdo

19 TPARDES, O papel social do pequeno estabelecimento rural no Parand, Curitiba: IPARDES, 1978.



65

da provincia, face aos elevados lucros que proporcionaram (IPARDES, 1978, p. 34).

Magnus Pereira® afirma o carater burgués da industrializagdo promovida pela ativida-
de da erva-mate no Parana. O autor se contrapde a concep¢do cepalina? de industrializagio

que considera o processo ocorrido no Parana como falsa industria.

Os autores desta escola chegam mesmo a duvidar das caracteristicas industriais do parque industrial er-
vateiro. Para eles, a industria do mate era uma espécie de falsa industria, pois dedicava-se apenas a um
beneficiamento muito primario de um produto extrativo. Dai ser a burguesia do mate considerada como
uma pseudo-burguesia. A desconfianga dos economistas em relagdo ao mate-industria parece-nos care-
cer de fundamento.[...] Nao fosse pela utilizagdo simultdnea de mao-de-obra livre e escrava,a indudstria
ervateira, caso localizada na Europa, incluir-se-ia sem qualquer ressalva entre outros tantos ramnos in-
dustriais que seguiram trajetdrias similares. O desenvolvimento da industria do mate causa estranheza
por estar 'fora do lugar', ou seja, por nao coincidir com o método cepalino da industrializagdo dependen-
te da América Latina (PEREIRA, 1996, p.18).

Conforme Dennison de Oliveira®** a exploragdo da erva-mate e suas atividades relacio-
nadas tiveram como um de seus efeitos a generalizacdo das relagdes capitalistas de produgao,
com a disseminac¢do do trabalho assalariado. Conforme o autor, a exploragdo da erva-mate
passou por trés fases: na primeira os produtores beneficiavam a erva para fazer sua comercia-
lizagdo e quem a recebia nao tinha muito capacidade de controlar a qualidade e o padrao da
producdo; na segunda fase os comerciantes passam a exigir mais qualidade e resolvem com-
prar a erva-mate in natura e realizar o processamento em industrias; essa pratica inaugurou no
Parana a industria da erva-mate; na terceira fase houve a associagdo da industria com o trans-
porte mais eficiente tanto para buscar o produto dos fornecedores de matéria-prima, quanto

para levar a erva-mate processada para os pontos de comércio e para o Porto de Paranagua.

“Finalmente, a intensa dedicagdo das populagdes rurais a atividade ervateira as tornou
dependentes do mercado para obter géneros alimenticios. Isso desarticulou de vez a ja fragil
economia de subsisténcia, o que também contribuiu para a disseminagdo das relagdes de mer-

cado” (OLIVEIRA, 2001, p. 28).

20 PEREIRA, Magnus Roberto de Mello, Semeando iras rumo ao progresso: ordenamento juridico e econo-
mico da Sociedade Paranaense, Curitiba: Ed. Da UFPR, 1996.

21 Concepgao cepalina ¢ a concepgao de desenvolvimento e de industrializacdo da CEPAL — Comissdo Econd-
mica para a América Latia e o Caribe, 6rgdo da ONU encarregado dos estudos e orientagcdes econdmicas para
os paises latino-americanos.

22 OLIVEIRA, Dennison de, Urbanizacdo e Industrializacdo no Parand, Curitiba: SEED, 2001.
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A mesma conclusdo esta expressa pelo IPARDES quando afirma a pouca expressao da

agricultura de subsisténcia, que nao conseguia produzir o suficiente para o consumo interno,

obrigando a importacao de alimentos do exterior ou de outras provincias.

Isso tornava a economia da provincia extremamente dependente tanto dos mercados
importadores da erva-mate, quanto da exportacdo de muares para os cafezais de Sao Paulo e
da importagao de alimentos e outros produtos de consumo local. Além disso, a partir de 1865
a demanda por trabalhadores escravos nos cafezais em Sao Paulo provocou a saida de muitos
trabalhadores, esvaziando ainda mais as atividades de subsisténcia da provincia (IPARDES,

1978, P. 35).

Ente as décadas de 1850 e 1870 a producdo da erva-mate se desenvolveu de forma
mais acentuada devido ao avango técnico conquistado no seu processamento e na melhoria do

sistema de transportes.

O mate e o tropeirismo foram duas atividades que geraram desenvolvimento no Para-
nd, por caminhos e por pessoas diferentes. O mate, no entanto, conseguiu gerar industrializa-
cdo e, com ela, uma estrutura urbana muito diferente daquela promovida pelo tropeirismo e

suas rendas (IPARDES, 1978, p.40).

A exploracdo da erva-mate se deu também na regido sudoeste, mas de forma completa-
mente diferente. Nesta regido a exploragdo era coordenada pelos castelhanos, que se utiliza-

vam da populagdo nativa e dos caboclos para a colheita e o transporte da produgao.

1.3.2 A exploraciao da madeira

Pela abundancia das madeiras encontradas na mata Atlantica e nas matas de Araucarias

a sua exploracao foi uma atividade econdmica que se desenvolveu no estado todo.

A exploracdao da madeira no Parand teve como primeira grande iniciativa a desenvolvi-
da pela Southern Brazil Lumber e Colonization Co., subsididria da Brazil Railway Company,
no inicio do século XX. No Parana e em Santa Catarina essa companhia provocou uma grande
devastagdo das florestas pela exploragdo da madeira, especialmente margeando a ferrovia que

construiu.

Em todo o estado a atividade promoveu uma devastagdo muito grande, normalmente
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seguida de um processo de colonizagao.

A serraria tornou-se um estabelecimento comum a paisagem paranaense, resultado tanto do desenvolvi-
mento da malha de transportes, quanto da demanda interna por madeira das cidades paranaenses em
franco processo de crescimento. Finalmente, a madeira acabou por se converter em um dos principais
produtos de exportagdo e nosso maior ramo industrial... (OLIVEIRA, 2001, p. 30).

Com o aumento da exploracdo da madeira o interior do estado também foi se indus-
trializando e gerando urbanizagdo. Quanto mais os processos de colonizagdo avangavam, mais
as serrarias iam se disseminando e gerando transformagdes na paisagem paranaense. Os auto-
res que tratam da atividade® sdo unanimes em afirmar que a industria madeireira tornou-se a

maior empregadora de mao-de-obra industrial do estado.

Conforme Aida Mansani Lavalle*®, em seu estudo sobre a economia madeireira no Pa-
rand, a exportacdo da madeira era feita por trés portos: os portos maritimos de Paranagué e de
Antonina e o porto fluvial de Foz do Iguagu. O porto fluvial de Foz do Iguacgu tornou-se o
maior porto de exportagcdo na década de 1950 em funcao do esgotamento da madeira nas regi-
des mais proximas do litoral e o deslocamento da exploragdo para as florestas do Oeste e do

Sudoeste do Parana.

A observagdo da autora sobre o movimento de exportacdo de madeira pelo porto de
Foz do Iguagu demonstra que a elevagdo da quantidade de madeira exportada pelo porto flu-
vial coincide com o periodo de maior movimentag¢ao na disputa sobre as terras do Sudoeste.
De um lado as empresas colonizadoras buscando a exploragdo das reservas florestais e a colo-
nizagdo, e do outro os proprios posseiros comercializando a madeira para as serrarias locais

que exportavam essa madeira, provavelmente para o porto de Foz do Iguagu.

Pode-se perceber que a colonizagdo das regides foi, de maneira geral, precedida pela
exploracdo da madeira por parte das empresas colonizadoras. Um caso tipico € ocorrido no
Norte Paranaense que foi colonizado pela empresa Companhia Territorial Norte Paranaense —

CTNP.

23 Os autores que tratam do tema e que sdo utilizados neste trabalho sdo Dennison de Oliveira, IPARDES, Aida
Mansani Lavalle.
24 LAVALLE, Aida Mansani, A madeira na Economia Paranaense, Curitiba: Grafipar, 1981.
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[...] A CTNP néo s6 obteve lucros com a venda de lotes rurais e urbanos, mas também com o comércio
da madeira. Isso significa que em pouco tempo o capital investido na compra das terras retornou aos co-
fres da CTNP. Antes de iniciar a colonizagdo (1929), a CTNP tentou esclarecer os titulos de propriedade
da terra. Havia posseiros na regido e estes viam-se frente a duas opgdes: ou abandonavam as terras, ou
se integravam no novo processo de colonizagdo, adquirindo a posse legal das terras. Ocorreram, no en-
tanto, conflitos pela posse da terra, mas relativamente aos de outras regides ndo apresentaram uma situa-
c¢do de gravidade (IPARDES, 1978, p. 63).

A estruturacdo da questdo agraria no Norte do Parand, na parte que € conhecida como
Norte Novo, comega pela tentativa de regularizagdo da posse das terras por parte dos possei-
ros existentes. E a mesma forma de agdo que ocorreu no Sudoeste, mas com menos reagdes e
menos conflitos. Em seguida aparece a segunda acdo da colonizadora que foi a exploracdo da

madeira, abundante na rea. A terceira agdo foi o processo de venda da terra para os colonos.

A divisdo da terra para a agricultura em regime de pequenas e médias propriedades, cujas dimensdes va-
riavam entre 10, 15 até 20 alqueires, com frente para estrada e fundos para um ribeirdo, facilitando a
obtengdo de agua, tinham outra caracteristica. A produg@o, em principio, de policultura, garantiria a so-
brevivéncia e a renda do produtor na medida que que este deveria esperar a maturagdo e a producao do
café. O produtor venderia o excedente da produgdo de subsisténcia aos maquinistas e intermediarios que
comercializariam o produto nos centros consumidores maiores. A produ¢do de alimentos continuou si-
multaneamente com o café devido ao tipo de trabalhador que lhe foi peculiar (IPARDES, 1978, p.65).

A primeira tentativa de ocupacdo do Norte do Parana se deu a partir da criagao da Co-
16nia Militar de Jatai, em 1855% que além de ocupar a regido objetivava a fiscaliza¢do sobre o

transito de tropas.

No Norte do Parana o processo de ocupagdo comegou a avancar mais rapidamente a
partir de 1860, com a expansdo da cafeicultura paulista, que atravessou a fronteira do Parana

em busca de novas terras.

Dennison de Oliveira® situa a produgdo do Café em escala apreciavel no Nordeste do
Parana a partir de 1860 quando os fazendeiros paulistas € mineiros comecgaram a ocupar essa
area como continuacdo da expansdo da producado cafeeira a partir de Sdo Paulo. Salienta tam-

bém que a regido tinha poucos vinculos com a economia paranaense tendo em conta que as

25 A Colonia Militar de Jatai foi criada pelo Decreto n® 751, de 02 de janeiro de 1851, conforme o IPARDES
em seu estudo “O papel social dos pequenos estabelecimentos rurais no Parana” de 1978.

26 OLIVEIRA, Dennison, Urbanizacdo e Industrializacio no Parand, Colegio Historia do Parana, Curitiba:
SEED, 2001.
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relacdes comerciais se davam preferentemente com o estado de Sao Paulo em fun¢do da ori-

gem da maioria dos produtores de café que ai se instalaram. A economia do Norte Pioneiro
passou a se integrar de forma mais efetiva ao estado do Parana a partir de 1924. Este foi o pri-

meiro ano em que o volume de café daquela regido foi exportado pelo porto de Paranagua.

No Norte do Parana a producao cafeeira continuou a aumentar, com base na organiza-
cdo de grandes propriedades e, em 1924, j4 atingia uma area de mais de setecentos mil alquei-

res. Em 1925 o café passou a ser o maior produto paranaense, superando o mate e a madeira.

O Norte Novo, que ¢ formado pela regido de Cornélio Procopio até Londrina, foi colo-

nizado principalmente nas décadas de 1940 a 1960.

A colonizagdo dessa regido esteve a cargo da Companhia de Terras Norte do Parana, fundada por em-
presarios britanicos. Tendo comprado um milhdo de alqueires do governo do Estado em 1927, a Compa-
nhia se dedicou a venda de lotes para pequenos e médios fazendeiros, em sua grande maioria interessa-
dos no cultivo do café. O tamanho dos lotes girava em torno de 15 alqueires. [...] O processo se com-
pleta em 1960, com a ocupacdo da regido conhecida como Norte Novissimo no Noroeste do Estado,
também realizada sob os estimulos da cafeicultura (OLIVEIRA, 2001, p. 33).

No Norte Novissimo o processo de colonizagdo conduzido pela mesma colonizadora,
durante a década de 1950, teve muitos conflitos em relagdo a posse da terra. Os posseiros que
ocupavam essas terras ha bastante tempo entraram em conflito com os novos proprietarios. Os
conflitos de maior intensidade ocorreram em Peabiru e Campo Mourdo onde os posseiros

eram oriundos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina (IPARDES, 1978, p. 73).

A opgao pelas pequenas e médias propriedades pode ter sido em fungdo da necessida-
de de dar estabilidade a producgdo do café, evitando os riscos das grandes produgdes. Ao mes-
mo tempo, a empresa colonizadora conseguia atrair um publico diferente para as aquisi¢des
de terras. Eram colonos ou trabalhadores de outras regides, que vinham para buscar uma nova
condi¢do de vida. No inicio do processo eram incentivados a produzir os produtos para a so-
brevivéncia e vender os excedentes. Mas, apds o inicio da producdo dos cafezais tinham que

produzir renda excedente para permitir o pagamento das terras.

A concentracao fundiaria que veio depois da crise do café¢ (1970 a 1980) prejudicou
muito o processo de democratizagdo do acesso a terra além de fortalecer o crescimento dos

nucleos urbanos (OLIVEIRA, 2001, p.34). A crise na producao cafeeira coincidiu com a poli-
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tica de incentivo do governo federal para erradicacdo dos cafezais, a partir de 1975. A conse-

quéncia dessa politica e da crise provocada pelas fortes geadas ocorridas naquele periodo pro-

vocou um enorme fluxo de éxodo rural.

O Norte Novissimo, no Noroeste do Parana, perdeu aproximadamente metade de sua
populacdo, que migraram para outras regides do Parand e de outros estados. O municipio de
Alto Piquiri tinha, no inicio da década de 1970, mais de sessenta mil habitantes e perdeu
quase 80% de sua populagdo. Hoje, com o crescimento populacional ocorrido na ultima déca-
da, o municipio esta proximo a 12.000 habitantes. Caso semelhante ocorreu em Altonia, que

tinha mais de 100.000 habitantes e que hoje possui menos de 30.000 habitantes.

Essa crise provocou a faléncia de muitas propriedades, especialmente as pequenas e
médias. As grandes propriedade enfrentaram a crise através da conversdo para a pecudria de
corte. As pequenas e medias propriedades, no entanto, tiveram muito mais dificuldades para

encontrar produtos capazes de gerar renda que compensasse o abandono da producao cafeeira.

A tendéncia, com a crise e a falta de alternativas, foi a concentragao de terras para a
pecuaria de corte. Outra solug¢do encontrada foi a produgdo canavieira, que se instalou de for-

ma vigorosa na regido, mas que foge ao periodo de estudo definido para este trabalho.

1.3.3 Ocupaciao do Oeste e do Sudoeste

No Oeste e no Sudoeste o processo de colonizagdo acontece principalmente a partir da
década de 1940. Os colonos que vieram para ocupar essas duas regides do Parana eram, na
sua maioria, migrantes das velhas colonias do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina em bus-
ca de uma nova terra em fun¢do do esgotamento do solo e do excesso populacional que nao

permitia mais a sobrevivéncia de todas as familias.

Nos anos de 1940, o Sudoeste do Parana era ainda um “territério sem dono”. Com os objetivos de ex-
pandir a fronteira agricola e povoar a “nova terra” , absorvendo o excesso de mao-de-obra existente no
Rio Grande do Sul e, a0 mesmo tempo, resolvendo os problemas de fronteira, o governo Vargas cria ofi-
cialmente , em 13/09/1943, o Territério Federal do Iguagu, juntamente com os territérios federais de
Guaporé, Ponta Pora, Acre, Roraima, Amapa ¢ Fernando de Noronha. No mesmo ano, pelo Decreto nu-
mero 12.417/43, Vargas cria a Colonia Agricola Nacional General Osério (CANGO), dando origem a
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Francisco Beltrao (CROCETTI, 2007, p. 97).

A busca de novas terras estava associada a questao da produtividade. Como o processo
técnico ainda era bastante incipiente nessas colonias mais antigas a sobrevivéncia de uma fa-
milia dependia de um maior espago para produ¢do. Além disso, como a agricultura ja tinha
claramente uma caracteristica capitalista, a geracdo de renda e riqueza estavam no horizonte

dos migrantes.

Embora com caracteristicas muito semelhantes ao campesinato tradicional, esses colo-

nos migrantes tinham como objetivo o enriquecimento.

A colonizagdo do Sudoeste, realizada, sobretudo na década de 1950, por duas frentes de ocupagdo — ga-
uchos (42,9%) e catarinenses (24,8%) - bem como a do Oeste, realizada por trés grandes frentes de ocu-
pacdo — gauchos, catarinenses ¢ paulistas — atenderiam uma dupla finalidade governamental, pois ao
tempo em que desafogaria a pressdo pela reforma agraria no Rio Grande do Sul (devido ao excesso de
colonos sem terra 1 existente), protegeria a fronteira de invasdes de estrangeiros (CROCETTI, 2007, p.
99).

Os migrantes vinham com o objetivo de conseguir a propriedade das terras. Muitos de-
les recebiam concessdes da CANGO? e outros adquiriam as posses de posseiros que ja esta-

vam morando na regido.

“No Sudoeste, foram a madeira e a pecuaria as atividades mais dinamicas, gerando
uma tendéncia a proliferagdo de nucleos urbanos capazes de sediar as atividades de suporte a
esses ramos da economia” (OLIVEIRA, 2001, p.35). No entanto, essa concentragdo do dina-
mismo se deu de forma diferenciada na regido. A pecudria de corte se situava no espago entre
Palmas e Clevelandia e a industria da madeira mais no restante do territorio. A regido que ti-
nha como centros dinamicos as cidades de Francisco Beltrdo e de Pato Branco desenvolvia a
producdo de suinos, a maioria deles de ragas crioulas, e a pecudria leiteira. Outra atividade
que aparecia com forga entre 1940 a 1960 era a producao agricola de graos, especialmente a

producao de feijao.

27 CANGO - Colodnia Agricola Nacional General Osorio: instituigdo criada pelo governo federal em 1943 com
o0 objetivo de colonizar o Sudoeste do Parand. Tinha sede em Francisco Beltrao (PR).
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1.3.4 O soja e sua influéncia na configuracio da questio agraria

O governo militar que assumiu em 1964 adotou uma politica de produgao agricola vol-
tada prioritariamente para a exportagdo. A edicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural —
SNCR, a reestruturagdo do sistema de assisténcia técnica, a edi¢do do Estatuto da Terra, que
incentivava de forma clara a formagao das empresas rurais, o declinio da lucratividade da pro-
ducdo cafeeira e a necessidade de exportacdo para equilibrar a balanga comercial brasileira

provocaram uma corrida em dire¢do ao soja.

Os efeitos da cultura do soja sobre a urbanizag@o e a industrializagdo paranaense foram enormes. A in-
tensiva mecanizagdo do cultivo e colheita do produto levou a dispensa de um nimero enorme de traba-
lhadores rurais. Mesmo aqueles que eram pequenos ou médios proprietarios enfrentavam grandes difi-
culdades para manter suas fazendas, se ndo conseguissem operar a transi¢ao das culturas tradicionais
para a nova vedete agricola: o soja. Ocorre que, tanto pela escala de producdo, quanto pela dificuldade
de acesso aos financiamentos, a adog¢do do plantio do soja s podia ser uma realidade para uma minoria
de plantadores (OLIVEIRA, 2001, p. 36).

A procura pelo produto no mercado internacional fez com que o soja fosse implantado
com uma rapidez muito grande, promovendo um éxodo acentuado entre os trabalhadores rura-
1s que nao tinham mais espago na atividades da lavouras, a0 mesmo tempo que muitos peque-
nos e médios proprietarios de terras abandonavam o campo pela inviabilidade de se manter na

atividade.

Muitos proprietérios, na tentativa de se manter na producgdo, buscaram a mecaniza¢ao
de suas terras através da aquisicdo das tecnologias necessarias ao plantio, a0 manejo € a co-
lheita do soja. Como eram tecnologias muito caras ¢ exigiam uma produ¢do em maior escala
para permitir o pagamento dos financiamentos muitos proprietarios de terras tiveram que ven-
der suas propriedades para se livrar das dividas ou para ndo perder as terras.

Conforme Dennison de Oliveira®®, outro efeito da produ¢io do soja foi a industrializa-
cdo pelo aproveitamento da grande oferta do produto para processamento e agregacao de va-
lor.

O efeito do soja no Sudoeste se manifesta mais fortemente na década de 1980, quando

provoca €xodo rural. Podem ser identificadas duas causas para o éxodo rural ocorrido. A pri-

28 OLIVEIRA, Dennison, Urbanizacdo e Industrializacio no Parand, Colegio Historia do Parana, Curitiba:
SEED, 2001.
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meira foi a necessidade de escala de producdo capaz de garantir retorno aos investimentos ne-

cessarios a producdo do soja. Essa provavelmente tenha sido a causa da maioria das faléncias
dos agricultores de pequenas e médias propriedades. A segunda causa pode ser identificada
como a moderniza¢do da producdo agricola, com tecnologias inadequadas as pequenas propri-
edades. Os tratores, os equipamentos, as sementes, os adubos quimicos e os defensivos agri-
colas exigiam uma capacidade de pagamento muito grande para garantir a liquidagdo dos fi-
nanciamentos. Boa parte dos pequenos agricultores ndo conseguiram pagar os financiamentos

e venderam as suas terras, provocando a concentragdo nas areas mecanizaveis.

Um aspecto interessante a observar foi a facilidade com que os bancos conseguiam re-
cuperar seus capitais, mesmo em épocas de crise ou quando os colonos ndo conseguiam pagar
os financiamentos. Mesmo quando ndo estavam garantidos por garantias reais, esses financia-
mentos eram pagos com a venda das terras, mesmo que os bancos nao executassem as dividas.

Os agricultores sentiam-se pressionados a pagar para manter seu nome limpo na praga.

Um dos motivos mais fortes de vergonha para os colonos era a incapacidade de bancar
as suas dividas. Por isso, faziam qualquer coisa para paga-las. Num levantamento feito junto
ao Forum de Francisco Beltrdo foi constatado que o Banco do Brasil, em todas as suas execu-
coes de dividas, nunca precisou levar a leildo as terras dos agricultores para receber suas divi-
das. Em todos os processos ocorreu a venda da terra pelo agricultor e o pagamento da divida

antes da execucao.

1.3.5 Imigracao europeia

A politica de imigracao estabelecida no Brasil nos séculos XIX e XX produziu efeitos
diferentes nos diversos estados brasileiros. Em Sdo Paulo, os imigrantes foram muito impor-
tantes para a producdo cafeeira, substituindo os trabalhadores escravos. No Rio Grande do Sul
e em Santa Catarina foram formadas diversas colonias de pequenas propriedades rurais, im-

portantes na formagao das economias daqueles estados.

O Parana, pelas suas condigdes econdmicas, tinha como grande necessidade a produ-
cdo de subsisténcia. A maioria das pessoas estava ocupada com o mate havia uma séria carén-
cia delas para produzir alimentos. Como vimos antes, a economia paranaense apresentavam

uma grande dependéncia de outras economias, inclusive na questdo da importacdo dos ali-
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mentos (IPARDES, 1978, p. 41).

No entanto, as primeiras iniciativas de imigracao e formag¢ao de processos de coloniza-
¢do no Parand ndo tiveram sucesso. Com o tempo houve uma transferéncia desses imigrantes
para a produgdo e o transporte da erva-mate. As causas do insucesso foram diversos, desde a
insuficiéncia de terras até sua inadequacdo para a producdo agricola, além da falta de assistén-

cia técnica e de crédito.

No entanto, houveram iniciativas privadas que deram certo. Foi o caso da colonia Ca-
rambei, apoiada pela Brazil Railway Company, empresa encarregada da construcao da estrada
de ferro de Sao Paulo ao Rio Grande do Sul no inicio do século XX. Os agricultores recebiam
lotes maiores, além de incentivo técnico e financeiro. Da producdo de trigo passaram para a

producdo de leite e formaram a cooperativa Batavo (IPARDES, 1978, p. 45).

Pode-se afirmar que na época em que os migrantes alemaes e italianos ocuparam o RS e SC (aproxima-
damente em 1826 ¢ 1870, respectivamente) as condigdes de produgdo estivessem fortemente associadas
a um baixo indice de divisdo do trabalho e a minima utilizacao de técnicas de cultivo. Portanto, as pos-
sibilidades de um aumento da produgéo estariam vinculadas ao nimero de bragos disponiveis ¢ a dispo-
nibilidade de terras (IPARDES, 1978, p. 77).

A vinda desses imigrantes europeus, a partir dos incentivos e da propaganda do gover-
no brasileiro, ficava condicionada a compra de terra para poder se assentar e produzir. A com-
pra da terra obrigava o imigrante e sua familia a produzir excedentes suficientes para cobrir o

custo da terra e dos investimentos necessarios a producao.

Sua condicao de colono, diferenciado do campesinato tradicional em funcao da priori-
zagao a produgdo para o mercado, ainda mantinha a capacidade de produzir praticamente toda
a sua alimentagdo e produtos necessarios a sua reproducgdo familiar. Normalmente esses colo-

nos tinham uma autonomia relativamente elevada em relagdo com o mercado.

Embora o seu alto grau de autonomia, o colono precisava produzir excedentes para o
comercializar em funcdo da necessidade de pagar as suas terras e investir nelas. Essa caracte-
ristica provocou o estabelecimento de uma relacao permanente com o mercado. Essa relagao
estava marcada pela busca de produtos que ndo conseguia produzir em sua unidade familiar,
além da comercializacdo de suas producdes em busca de dinheiro para o pagamento de suas

dividas e investimentos.
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Um aspecto a salientar ¢ que esses colonos desenvolviam uma economia capitalista.

Todo o processo de producao estava focado na producdo de renda e na tentativa de acumula-
¢do capitalista. A primeira compra que fazia, a da terra, ja era uma aquisi¢ao que assumia a

condi¢do de capital.

Entre as familias de colonos oriundas da imigragdo, o espirito capitalista estava pre-
sente desde a chegada ao Brasil. Esse espirito capitalista faz parte da cultura dos pequenos
agricultores que se radicaram no Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Os migrantes que for-
maram o Sudoeste e o Oeste do Parand, descendentes dos imigrantes europeus, mantiveram
esse espirito, demonstrando isso na forma como desenvolveram suas culturas e sua forma de

produzir.

Os novos produtores camponeses que se instalaram no Parana deram uma configuracdo a regido que a
distinguira das demais do Estado. Esta foi intensivamente habitada por produtores que desenvolviam a
producdo em pequenas propriedades fundiarias (média de 20 ha) utilizando trabalho familiar e ocupan-
do-se com a policultura (milho, feijao, soja, trigo e criagdo de suinos). Néo existe especializa¢do da pro-
dugdo a nivel das das unidades produtivas (IPARDES, 1978, p.85).

Para o [IPARDES (1978) as principais razdes da migracao desses agricultores foi a va-
lorizagdo das terras e a industrializacdo, enquanto que GAZOLLA (2204) aponta para a degra-
dacdo do solo e a perda da fertilidade natural que obrigaram as familias a migrar em busca de

melhores condi¢des de reprodugdo em novas areas.

Considerou como camponés o pequeno produtor, classificado de acordo com o mon-
tante de sua producgdo, ndo importando se proprietario ou ndo da terra, e afirmou que se en-
contravam em uma fase de transi¢do “numa sociedade concreta, cuja tendéncia ¢ a expansao

da producao na forma capitalista” (IPARDES, 1978, p.9).

A formagdo da estrutura de pequenas propriedades no Sul do Pais, ¢ em especial no
Sudoeste do Parana, tem suas origens na imigragdo dos antepassados das familias que migram

para o Sudoeste.
No entanto, ndo podemos esquecer que o colono que se instalou no Brasil a partir da
imigragdo ja se inseria no regime de propriedade privada da terra, e para possui-la precisou

compra-la.
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A colonizagio italiana no Brasil (RS) deu-se a partir do ano de 1875, ap6s a criagdo da Lei de
Terras (1851), sob a égide da propriedade privada da terra. O significado deste fato, é que a
terra passou a constituir uma mercadoria, condicionando-a como objeto de compra para o mi-
grante. Deste modo o camponés do Brasil deve realizar-se como criador de trabalho excedente
e produtor de mercadoria para, no minimo, pagar a terra cuja apropriacdo se faz mediada pelo
valor de troca (IPARDES, 1978, p. 79).

O fato de ter que comprar a terra obrigou os colonos a produzir para o mercado e, mui-
tas vezes, priorizar essa producdo para garantir as condi¢cdes de pagamento terra. No entanto,

a base da pequena agricultura sempre foi a producdo de géneros alimenticios.

Pode-se supor que a sobrevivéncia e a reproducdo dos colonos, enquanto pequenos produtores,
foi possivel pelas condigdes historicas que, nos anos 90 do século anterior (no caso, século
XIX) definiram uma divisdo do trabalho na qual essas unidades entraram como supridoras de
géneros alimenticios para o mercado interno (IPARDES, 1978, p. 80).

O estudo das condigdes de ocupagdo das terras no Parana mostra que se deu de forma
diferenciada em relagdo aos outros estados e outras regides do pais. “No caso do Parana,
pode-se afirmar que até fins da década de 1960, prevaleceram formas de producao “atipicas”.
O pequeno produtor, cuja forma de producao de tipo camponesa, sempre predominou sobre o

conjunto de relagdes de produgdo no campo” (IPARDES, 1978, p. 87).

E importante a observagio feita no estudo do IPARDES, quando colocou que a am-
pliagdo da formagdo de pequenas propriedades se deu por razdes que envolvem o desenvolvi-
mento capitalista em outras regides do pais. “Pode-se perceber também que a reconstituicao
da pequena produ¢do no Parand, principalmente a partir de 1930, deu-se por um lado, pelo ex-
cedente de forca de trabalho originado do proprio desenvolvimento do capitalismo nas demais

regioes do pais” (IPARDES, 1978, p.88).
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2. 0 SUDOESTE DO PARANA

Desde a vinda dos portugueses e dos espanhois para a América, o territorio do Sudoes-
te do Parand passou por um longo processo de disputa para saber a quem pertencia.

Desde a implantagdo das redugdes jesuiticas no inicio do século 17 até a definicdo do
limite entre os estados de Santa Catarina e do Paran4, no inicio do século XX, podem ser dis-

cutidas trés grandes fases:

1.A disputa entre Portugueses e Espanhodis sobre o territorio e suas acdes para
garantia dos dominios;

2.A disputa de limites entre o Brasil e a Argentina e as agdes para a manuten-
¢do da posse do territorio.

3.A disputa entre Parand e Santa Catarina para definir os seus limites territo-
riais.

O povoamento do Sudoeste sempre foi uma preocupagdo para os governos € suas ini-
ciativas oficiais marcaram profundamente o processo fundiario regional.

Desde as primeiras iniciativas de ocupagdo dos campos de Palmas, a abertura dos ca-
minhos de tropas, a implanta¢cdo da Colonia Militar do Chopim, a organizacdo da colonizagao
Bom Retiro pelo governo paranaense, a CANGO e o GETSOP, foram agdes promovidas pelo
Estado que caracterizaram a ocupagao € a estruturagao agraria do Sudoeste.

Para além das iniciativas de povoamento houveram os conflitos que colocaram sua
marca na populacdo e no territorio. Neste momento ¢ importante distinguir o conflito agrario,
como processo de disputa pela propriedade da terra, e o confronto armado, ocorrido em 1957,

e que foi desencadeado pela violéncia nas disputas agrarias.
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2.1 DAS TROPAS AO CONTESTADO: O SUDOESTE VIRA PARANA

Pelo objetivo deste trabalho, para além das questoes dos limites e do dominio sobre os
territorios, interessa a forma de dominio e de utilizagdo das terras por parte da populagdo,

como base da caracterizagdo da questdo agraria no Sudoeste.

Durante todo este periodo, entre os anos 1500 e 1916, o Sudoeste foi considerado terri-
torio portugués, espanhol, paulista, argentino, catarinense e paranaense e suas terras foram
utilizadas por populagdes que foram se diversificando sem, no entanto, conseguir povoar de

forma muito significativa as terras.

2.1.1 Disputa do territorio por Portugueses e Espanhdis

A disputa por este territdrio se deu primeiramente entre espanhodis e portugueses, desde
o inicio do processo de implantacdo do dominio colonial e de constituicdo dos impérios colo-
niais.

A ocupagdo do territério do Sudoeste do Parana pelos indios Kaingang pode ser cons-
tatada desde a chegada dos portugueses e dos espanhdis na América. Ao observar a trajetdria
feita por Alvar Nuiiez Cabeza de Vaca, no ano de 1541, e no desvio de rota para o norte, pas-
sando pelo Noroeste do Parana, pelos rios Ivai e Parand, e retornando a Foz do Iguagu, perce-
be-se que desviou o territorio dos Kaingang em fung¢ao de sua indocilidade em relagdo a pene-
tracdo de estranhos em seus territdrios. O territorio desse povo era formado pelas terras proxi-

mas ao médio Iguagu e pelos Campos de Guarapuava.

A provincia espanhola do Paraguai, com sede em Assungdo, procurava submeter os
povos guarani e escraviza-los, mas a resisténcia era muito grande. Os guarani lhe impuseram
diversas derrotas, provocando uma mudanga de estratégia. Da politica de enfrentamento aos
guarani passou para a politica da pacificacdo através da acdo dos missionarios Jesuitas, que ja
conheciam a area em funcao de suas viagens. Em 1606 foi criada a Provincia Jesuitica do Pa-
raguai, com o objetivo de catequizar os guarani e em 1608 ja haviam 14 redugdes instaladas

na regido correspondente ao que hoje € o Noroeste Paranaense.

Da mesma forma que os portugueses, os espanhdis tinham preocupacdo em relagao



79
preservacdo dos seus dominios, especialmente em fun¢do das investidas dos portugueses em

busca de escravos. Para melhorar seu sistema de defesa implantaram, em 1608, a Provincia

del Guaira.

No entanto, os bandeirantes continuaram a agir na regido e conseguiram destruir todas
as reducdes jesuiticas. O que se supde ¢ que uma parte dos indios das reducdes migrou para o
Rio Grande do Sul, junto com os padres, e formou as redugdes jesuiticas do Tapes, atual regi-
ao missioneira do Rio Grande do Sul. Outra parte provavelmente fugiu da regido em busca de
novos territorios, onde estivessem protegidos das investidas dos bandeirantes. Alguns desses
migrantes devem ter se instalado na regido Sudoeste, em pleno territorio Kaingang. Atualmen-

te essa presenga guarani se constata, também, nas areas indigenas existentes na regiao.

Pelo Tratado de Tordesilhas este territorio deveria ser espanhol, mas com a unificagdo
das coroas entre 1580 e 1640 houve uma reducdo do controle de dominios espanhois e portu-
gueses. Com isso a acdo portuguesa de ampliacao das suas conquistas nao foi tdo combatida e

grande parte dos dominios espanhois passaram para os dominios portugueses.

Num primeiro momento, depois da descoberta do gado xucro pelos habitantes lagu-
nenses e seu abate para comercializagdo em Sao Paulo, em 1721 uma carta régia determinou a
abertura de uma estrada ligando a campanha gaticha aos sertdes de Curitiba. No ano seguinte
o governador da provincia de Sdo Paulo ordena a abertura desse caminho até Sorocaba. A
abertura desse “caminho do Sul” ficou ao encargo de Francisco de Souza Farias, em 1727. A
sua abertura foi iniciada na barra do rio Ararangud, em Santa Catarina, passando pelos cam-
pos de Lages e se dirigindo aos campos de Curitiba (POLI, 1987). Na medida em que o gado
passou a transitar pelo caminho das tropas, varias foram as povoagdes que foram surgindo e,

nas proximidades delas, a formacgao de fazendas para a criagao e engorda de gado.

O tropeirismo como atividade econdmica e o transito de tropas vindas do Rio Grande
do Sul em dire¢ao a Sao Paulo provocaram a ocupagao dos campos paranaenses para as inver-
nadas de engorda das tropas nos campos gerais do Parand. Ao mesmo tempo, foram se for-

mando as fazendas de criacdo, que ocuparam todas as areas disponiveis.

Com o esgotamento das areas dos campos gerais, houve um avango em direcdo aos
campos de Guarapuava, que era territorio dos Kaingang e que resistiam a presenga de estra-
nhos em seus dominios. A primeira tentativa de instalar fazendas naqueles campos foi efetua-
da em 1771, que fracassou em funcdo da forte resisténcia dos nativos. Embora o intento de

implantar fazendas tenha fracassado, a expedi¢cdo garantiu conhecimento sobre a area e sua
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potencialidade.

O processo posterior de formagao das fazendas era organizado em grandes areas, pois
a criagcdo exigia espagos amplos para sua execug¢do. Isso levou a formac¢dao de um sistema

agrario formado por grandes propriedades e pouca populacao.

Esta primeira fase dos caminhos de tropas nao influenciou para a povoacao do Sudoes-

te do Parand, que continuava a ser um territério de disputa entre espanhdis e portugueses.

O primeiro acordo para definicdo dos limites territoriais entre os dois impérios foi o
Tratado de Madrid, que foi firmado em 1750. Pelo Tratado, os negociadores concordaram em
trocar a Colonia de Sacramento, que seria cedida pelos portugueses aos espanhois, em troca
da regido missioneira. Na por¢ao mais ao Norte os limites foram estabelecidos a partir da foz
do rio Peperi até sua nascente, passando pela parte mais alta do terreno até chegar a nascente
do rio mais proximo que desaguasse no Rio Grande de Curitiba, também chamado de Iguacu

(HEINSFELD: 1996, p. 43).

No entanto, tanto portugueses quanto espanhois estavam insatisfeitos com a forma
como foram divididos os territorios. Por essa razdo, o tratado foi anulado no ano de 1761 por

acordo entre os dois paises.

A partir da anulacdo do Tratado de Madrid as negociacdes recomecaram € avancaram
para a consolidacdo de um tratado que cedeu a Espanha a Colonia de Sacramento, manteve
para os espanhois a regido Missioneira, e a fronteira do Sudoeste praticamente foi mantida da
mesma forma, exceto que, além do rio Peperi-guacu, estabeleceu a continuidade da fronteira
pelo Rio Santo Antonio até desembocar no Rio Iguacu e, seguindo este, at¢ desembocar no
Rio Parana. O Tratado de Santo Ildefonso, como foi denominado, foi assinado pelos negocia-

dores dos dois impérios em 1777 (HEINSFELD: 1996, p. 56).

No entanto, no momento de definir as fronteiras, os espanhois buscaram outros rios
que, para eles, poderiam ser os Rios Peperi-Guagu e Santo Antonio. Os rios que eles estavam
apontando como alternativas eram mo Rio Chapecd, na bacia do rio Uruguai, e o Rio Jangada,
na bacia do Rio Iguagu. Se fossem adotados esses dois rios para fixacao das fronteiras, os li-
mites avangariam significativamente para leste, em territdrio que antes era definido como dos

portugueses.
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2.1.2 A disputa de limites entre Brasil e Argentina

Conforme Adelar Heinsfeld”’, na medida em que ocorreram os processos de emancipa-
¢do das colonias na América do Sul, a definicdo de limites passou a utilizar como principio o
“uti possidetis”, isto &, o principio que estabelecia que o dono era quem estivesse efetivamen-

te ocupando uma regiao.

Na disputa dos territorios que envolviam o Oeste de Santa Catarina e o Sudoeste do
Parand os paises passaram a utilizar argumentos baseados no principio da ocupacao da regido,
sem deixar de levar em consideracdo os tratados e definicdes de limites estabelecidos pelas

metropoles coloniais.

Os argentinos utilizaram em sua argumentagao os diversos tratados e discutiam a loca-
lizagdo dos rios citados no Tratado de Santo Ildefonso. Enquanto o Brasil afirmava que os rios
Peperi-Guacu e Santo Antonio eram os que atualmente sao conhecidos por esses nomes, 0s ar-
gentinos buscavam convencer os envolvidos que havia equivoco na localizagdo dos rios, for-
cando o deslocamento das fronteiras para o Leste e tomando como referéncias os rios Chape-
c6 e Jangada. Outro rio que era considerado como um dos possiveis marcos divisorios era o

rio Chopim, na bacia do Rio Iguacu.

A necessidade de expansdo dos territdrios para a implantacao de fazendas levou a bus-
ca de novos campos, em especial os campos de Guarapuava, que eram territorio dos povos
Kaingang. Em 1808, e Carta Régia, foi determinada a expulsdo dos “bugres” e a ocupacdo
econdmica da area. A expedi¢do comandada pelo Coronel Pinto Azevedo Portugal conseguiu

submeter os indios e abrir caminho para a instalagao de diversas fazendas (POLI, 1987).

O processo de ocupagao desses campos passou por muitas dificuldades na relagdo com
os Kaingang, que dificultavam a presenca dos brancos em suas terras. Esse conflito foi par-
cialmente superado com o aldeamento de parte desses indios, que ja informavam da existéncia
dos campos de Palmas, mais ao sul. Por ser considerado um refagio, os Kaingang mantinham

sigilo sobre a localizagdo desses campos (WACHOWICZ, 1987, p. 13).

Como os espagos ocupados pelas fazendas de criacdo eram muito grandes, em pouco

tempo os campos de Guarapuava ja nao conseguiam comportar o nimero de interessados em

29 HEINSFELD, Adelar, 4 questio de Plamas entre o Brasil e a Argentina e o inicio da colonizag¢do alemd no
Baixo Vale do Rio do Peixe-SC, Joacaba: UNOESC, 1996. Em sua pesquisa levanta toda a trajetoria da dis-
puta territorial entre o Brasil e a Argentina, especialmente a partir da imprensa e atos oficiais.
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implantar suas criagdes e houve uma expansdo para o sul em dire¢do aos campos de Palmas.

Nos anos de 1836 ¢ 1838 foram organizadas duas expedi¢cdes de pecuaristas para implantacao

de suas fazendas.

Cada uma das expedigdes contava com uma associacdo organizada com a finalidade
de encontrar e ocupar os campos de Palmas. As duas expedi¢des representavam divergéncias
no processo de ocupacdo. Na mediag@o entre os dois grupos apareceu a figura do cacique Vi-
torino Condd, que passou a acampar na regido proxima aos ocupantes. Para solucionar as di-
vergéncias os ocupantes foram em busca dos campos do Eré, que eram conhecidos dos indios.
No trajeto para esses campos a expedi¢do teve contato com o cacique Viri, que passou a con-

viver pacificamente com os ocupantes das terras.

Os primeiros moradores se fixaram no Campo Eré no ano de 1858. Eram das familias
Lara, Machado e Joaquim Afonso. Os Lara permaneceram na regido e os Machado dirigiram-

se a Sao Pedro, territorio de Missiones, na Argentina (WACHOWICZ: 1987, p. 17)).

A localizagao da cidade de Palmas foi, durante varios anos, entre 1855 e¢ 1870, consi-
derada provisoria por estar fora do roteiro do caminho de tropas que ligava esses campos a
provincia do Rio Grande do Sul. Varias propostas de transferéncia da povoagdo para um local
mais proximo do caminho das tropas foram feitas. No entanto, a conclusdo foi a localizacao
de Palmas em seu lugar de origem ¢ a formacao da localidade de Bela Vista, atual Clevelan-
dia.

Uma das politicas adotadas pelo governo brasileiro foi a da ocupagao dos territdrios a
partir de iniciativas oficiais visando o povoamento e a garantia de que os fundamentos do

principio “uti possidetis” fosse garantido ao Brasil.

Por essa razdo, o Império Brasileiro criou, através do Decreto n° 2502, de 16 de no-

vembro de 1859, mais duas colonias militares dentro da drea em disputa com a Argentina.

Conforme Wiliam Weber®, o governo Argentino protestou contra o decreto brasileiro e
o governo imperial resolveu ndo implantar de imediato as colonias militares para ndo provo-

car atritos de maior monta.

Depois da Guerra do Paraguai a situagdo ficou mais favoravel, especialmente quando a
Argentina criou a provincia de Missiones, envolvendo toda a area em disputa. O Brasil passou

a encaminhar a implantacdo das duas colonias militares. Francisco Clementino de San Tiago

30 WEBER, William, A Coléonia Militar do Chopim,Curitiba: Imprensa oficial do Estado, 2006.
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Dantas foi nomeado o responsavel pela implantacdo da Colonia Militar do Chopim e José

Bernardino Bormann, que mais tarde foi general e vice-presidente do Estado do Parand, o res-

ponsavel pela implantacao d Colonia Militar de Xapeco. (WEBER: 2006, p.55)

A colonia militar de Xapec6 foi fundada em 14 de margo de 1882 nas proximidades do

Rio Chapeco, na localidade denominada de Xanxeré. Na época a area pertencia ao Parana.

A colonia militar do Chopim foi criada em 27 de dezembro de 1882, na margem es-

querda do Rio Iguacu e na margem direita do Rio Chopim.

A expedicdo fluvial desceu o Rio Iguacu em demanda da foz do rio Chopim, liderada pelo capitdo San
Tiago Dantas. Depois de percorrerem e explorarem as areas proximas, abriram e ampliaram as
“picadas” para facilitar o acesso e definiram a localizagdo do futuro ntcleo militar.[...]A sede da Colonia
localizava-se a 22 léguas (154 km) a noroeste da Vila do Senhor Bom Jesus dos Campos de Palmas, a
24 1éguas (168 km) a sudoeste da cidade de Guarapuava, a 17 1éguas (119 km) do povoado de Bella Vis-
ta ou Boa Vista (atualmente Clevelandia) e a 7 1éguas do entdo distrito de Mangueirinha (FREGNESE,
2006, p.195)

A distribuicdo das terras para os colonos que participaram da Colonia Militar era feita
através da venda de lotes rusticos, de 242 hectares, que deveriam ser pagos juntamente com 0s
equipamentos fornecidos. Ao receber os lotes, os agricultores recebiam um titulo provisorio
que se transformaria em definitivo na medida em que fosse integralizado todo o pagamento
pela terra e pelos equipamentos. Foram distribuidos, entre 1895 e 1907, 84 titulos definitivos,
de 424 hectares. A produgdo era diversificada, abrangendo desde a producao de graos, como o
milho e o feijao, e os produtos para consumo da propria colonia militar como cana-de-agucar,
arroz, mandioca, batata, fumo, alfafa, verduras, frutas. Era, ainda, produzida alguma varieda-

de de farinhas e acucar mascavo (FREGONESE, 2006, p. 197).

Na Colonia Militar de Xapec6 foram distribuidos 255 titulos de propriedade para agri-
cultores. A producdo agricola era muito pequena, destinando-se principalmente para o auto-
consumo das familias, e o sucesso economico da Colonia se deu principalmente em fungdo da
erva-mate, que era abundante na regidao (POLI, 1987, p.21).

A Colonia Militar do Chopim foi mantida em funcionamento até o ano de 1909. Du-
rante alguns anos o governo ainda acompanhou o processo de desenvolvimento da colonia.

Em 1915 foi nomeada uma comissdo para titular as terras ainda ndo regularizadas pela colonia
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militar (FREGONESE, 2006, p. 204).

O caminho de tropas aberto ainda durante o periodo colonial, como vimos acima, ndo
influenciou de forma muito direta a ocupagdo e povoamento da regido Sudoeste do Parana.
No entanto, na medida em que Lages, e seu termo, passou a pertencer a provincia de Santa
Catarina, em 1820, houve uma mudanca substancial. Como até aquele momento Lages e seu
termo pertenciam a provincia de Sdo Paulo o transporte do gado vindo do Rio Grande do Sul
transitava todo ele por terras da provincia ndo havia a incidéncia de impostos sobre esse tran-

sito de tropas.

Por um alvara de 9 de Setembro de 1820 a vila de Lages e todo o seu termo foi desa-
nexada a da Provincia de Sao Paulo e incorporada a Provincia de Santa Catarina. Em fungao
dessa nova situagdo, as tropas passaram a pagar impostos pelo transito pelos campos de La-

ges, agora de jurisdi¢do catarinense.

Para evitar essa tributacdo, os paulistas passaram a estudar a possibilidade de abrir um
novo caminho de tropas passando pelo Oeste de Santa Catarina e Sudoeste do Parana, através

dos campos de Palmas e dos campos de Guarapuava.

Em 1846, a Provincia de Sao Paulo novamente vai tentar estabelecer uma comunicagao entre Palmas e a
Provincia do Rio Grande do Sul. Para abrir uma picada neste sentido, foi escolhido Francisco da Rocha
Loures. Esta picada deveria passar for¢osamente por terrenos controlados por indios hostis. Para tornar
possivel esse intento, Rocha Loures manteve contato com Conda. Ambos haviam se conhecido enquan-
to meninos no aldeamento do Atalaia, em Guarapuava. Esta amizade de infancia fez com que Conda
anuisse em acompanha-lo no empreendimento (WACHOWICZ, 1987, p. 21).

Esse novo caminho aberto, passando por regides ja ocupadas e regidoes ainda desocu-
padas, permitiu encurtar o caminho das tropas e a consolidagao da ocupacdo do Oeste Catari-

nense € Sudoeste do Parana.

Em 1864, Manoel Marcondes de S&, apoiado pelo cacique Conda e seus indios, conse-
guiu abrir um caminho novo de acesso a Corrientes,, na Argentina, de onde puderam ser bus-
cados muares para comercializacdo em Sao Paulo e Minas Gerais. Esse caminho j era conhe-
cido dos indios e de algumas familias de colonizadores que passaram por Campo Eré em bus-

ca de novas terras na Argentina (POLI, 1987, p.12).

Outra estratégia de defesa do territorio em disputa adotada pelo governo brasileiro foi
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a constru¢do de uma estrada de ferro para garantir o processo de integracao territorial.

A construgdo dessa estrada de ferro foi estabelecida pelo governo imperial pelo Decre-

to n° 10.432, de 09 de novembro de 1889:

Concede privilégios, garantia de juros e terras devolutas, mediante autorizagdo legislativa, para constru-
¢do, uso e gozo de uma estrada de ferro, que partindo das margens do Itararé, na provincia de Sao Pau-
lo, va terminar em Santa Maria da Bocca do Monte, na provincia do Rio Grande do Sul, com diversos
ramaes (HEINSFELD, 1996, p. 103).

Os privilégios concedidos pelo governo brasileiro a empresa construtora comegam pe-
los juros pagos sobre o capital investido pela empresa construtora. Eram 6% (seis por cento)

de juros a serem pagos durante 30 anos para a empresa construtora.

A maior vantagem recebida pela empresa construtora era a terra que, no Oeste de San-
ta Catarina e no Parand, estava ocupada por abundantes matas de pinheiros e outras madeiras
de lei. A faixa de 30 quildmetros nos lados da ferrovia garantiu uma quantidade enorme de
terras e a condi¢do excepcional de exploragdo da madeira, como ocorreu na regido em refe-
réncia. O decreto estabelecia um prazo de 50 anos para que a companhia construtora utilizasse

as concessoes recebidas.

A localizagao do tragado da ferrovia foi préxima das areas contestadas para garantir a
influéncia no processo de ocupacao do territorio. Havia, também, o motivo estratégico e mili-

tar em caso de conflito com a Argentina.

A construgdo dessa ferrovia, realizada somente depois da defini¢do da questdo de limi-
tes, no Oeste de Santa Catarina ¢ no Sudoeste do Parand, provocou consequéncias bastante

significativas.

A maior delas foi provocada pela apropriagdo das terras concedidas & companhia cons-
trutora e a expulsdo dos caboclos de suas posses localizados nas concessdes. Isso provocou o
desencadeamento do conflito denominado de Guerra do Contestado.

Depois de muitas disputas e demorados processos de negociacdo os argentinos € 0s

brasileiros resolveram, em comum acordo, estabelecer o presidente do Estados Unidos da

América como mediador da questao de limites entre os dois paises.
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De forma sintética se pode afirmar que as duas partes apresentavam uma divergéncia

basica na questdo das fronteiras: a localizagdo dos rios Peperi-guagu e Santo Antonio.

Para os brasileiros os rios s3o os que atualmente sdo conhecidos por esses nomes e que

haviam sido localizados a partir da defini¢cao do tratado de Santo Ildefonso.

Para os Argentinos, a localizacdo dos rios precisava ser refeita, pois afirmavam que os
rios indicados no tratado eram os que atualmente sdo conhecidos como Rio Chapeco e Rio
Jangada. Havia outra possibilidade que afirmava que o afluente do Uruguai seria o Rio Cha-

pecd e que o afluente do Iguagu o Rio Chopim.

Na mediacdo feita pelo presidente dos Estados Unidos, no caso o presidente Cleve-
land, o Brasil teve suas posi¢des consideradas mais consistentes e o julgamento da questao lhe
deu ganho da causa, passando todo o territério em disputa a ser considerado brasileiro. A data

da decisao foi 05 de fevereiro de 1895.

No ano de 1903 a Comissd@o Demarcatoria dos limites entre o Brasil e a Argentina es-
tava concluindo seus trabalho e o General Dionisio Cerqueira, que representava o Brasil na
comissao, constatou a necessidade de criagdo de um nucleo urbano para dar suporte aos brasi-
leiros residentes naquela regido de fronteira, especialmente para que esses habitantes nao fi-
cassem dependentes da administracdo argentina. Em homenagem ao general que efetuou o
processo de fixacdo das fronteiras a localidade passou a ser denominada de Dionisio Cerquei-

ra (WACHOWICS, 1987, p. 58).

A criagdo dessa localidade cumpria, também, o papel de vigilancia sobre a fronteira
entre os dois paises, tendo em conta que, a partir desta localidade, até¢ a localidade de Santo
Antonio, a fronteira era definida por marcos afixados pela Comissao Demarcatoria. Essa po-
voacdo estava localizada entre as nascentes dos rios Peperi-guagu e Santo Antonio, que de-

marcam de forma natural as fronteiras entre os dois paises.

2.1.3 A disputa entre Parana e Santa Catarina

Depois das disputas entre Portugueses e Espanhdis e entre Brasileiros e Argentinos,
esse territorio passou por mais uma disputa que demorou varios anos para ser resolvida. O
processo ja vinha sendo discutido mesmo antes da solucao da questao de limites com a Argen-

tina.
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A questao de limites entre os dois estados pode ser definida a partir de duas questdes

basicas. Pelo lado do Parana, a pretensdo de dominio sobre a area se fundamentava no argu-
mento que a area historicamente esteve sob a jurisdicdo da provincia de Sao Paulo. Do lado de
Santa Catarina a argumentacdo estava assentada sobre as defini¢des legais desde o periodo co-
lonial, até a definicdo da anexa¢do de Lages e seu termo a provincia de Santa Catarina, em
1820. Posteriormente a criacdo da provincia do Parana o debate vai se tornar mais agudo em

funcdo da maior proximidade dos contendores.

Os governantes do Parand consideravam qualquer discussdo em relagdo aos limites
uma questao absurda, pois tinham absoluta seguranca em relagdao a posse dos territorios em
questdo. Suas convicgdes estavam firmadas sobre alguns elementos que podem ser resumidos

da seguinte forma:

1.0 Brasil conseguira ganhar a questdo dos limites com a Argentina porque a po-
pulacdo que habitava a regido era brasileira e ndo argentina, usando o principio do
“uti possidetis”.

2.0 Brasil tivera ganho de causa porque o Parana havia atuado fortemente na ocu-
pa¢do da regido. O proprio governo central reconhecia que o territorio era parana-

ense quando da criagdo das duas colonias militares de Xapec6 e Chopim.

3.0s documentos portugueses que apontavam os limites provinciais pelos rios Ne-
gro e Iguagu nunca tinham sido colocados em préatica e entraram em desuso como

o Tratado de Tordesilhas e outros tratados entre portugueses e espanhais.

4.Havia um decreto imperial que havia definido os limites, em 1865, que passavam
pelo Rio Canoas e Uruguai, tornando toda essa regido uma parte do territdrio do

Parana;

5.Acrescente-se ainda que toda a estrutura de administracdo que havia na regido
era fundamentada na presenca do estado do Parand. O estado de Santa Catarina
sempre esteve completamente ausente da regido e, portanto, ndo poderia ter qual-

quer pretensao de dominio sobre o territorio.

A partir destas posi¢des o governo do Parand considerava que qualquer pretensao cata-
rinense seria absurda e nao se dispunha a qualquer tipo de negociacado (WACHOWICZ, 1987,
p. 105).
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As negociagdes entre os dois estados ndo avangaram e Santa Catarina resolveu mover

uma ag¢ao no Supremo Tribunal Federal visando garantir a posse de uma regido que considera-

va legitimamente sua.

Conforme a a¢do no Supremo no ano de 1904, um dos argumentos utilizados ¢ expres-

so da seguinte forma:

A Constitui¢do do Império dispondo no art. 2° que - o territério do Brasil ¢ dividido em provincias, na
forma em que atualmente se acha, as quais poderdo ser subdivididas, como pedir o bem do Estado, fi-
xou-lhe os limites que tinham como capitanias gerais. A esse tempo, diz o autor, a capitania geral de
Santa Catarina limitava ao sul com a de Sao Pedro do Rio Grande do Sul pelos rios Mampituba, Pelotas
e Uruguai; ao norte com o de S. Paulo pelos rios Sahy-Guasst, Negro, Curitiba ou Iguagu, ¢ ao oeste
pelo rio Santo Antdnio, afluente do Uruguai e sdo esses ainda hoje os limites legais do Estado autor; e
nos 75 artigos de sua peti¢do inicial procura, fundando-se nas disposi¢oes das leis e nos fatos historicos,
demonstrar essa proposi¢do. Esta peticdo ¢ acompanhada de 48 documentos e dois mapas (A¢do Ordi-
naria n° 7 — Supremo Tribunal Federal).

O Parana contestou essas afirmagdes a partir dos argumentos que lhe eram favoraveis

e que eram considerados validos pelo processo de ocupagdo.

O Estado réu, - contestando a agdo a fl. 257, alega ser infundada a pretensdo do autor, como fazem certo
a historia e a legislag@o colonial e do império: que se tratando de uma reivindicag@o era indispensavel
exibir-se os titulos de dominio; que a posse de S. Paulo e do Parana na regido pretendida pelo autor ¢
antiquissima, como se verifica pelo exame dos fatos historicos; que nao se deve por de lado um princi-
pio superior que domina todos os fatos da vida nacional, pelo qual o Brasil sempre pugnou e consagrou
em suas questdes internacionais de limites, ao qual deve a solucdo pacifica da questdo das Missdes - 0
uti possidetis: - que com este critério, Unico que permite uma solugdo justa e razoavel, ndo sofre divida
que tendo S. Paulo tido sempre a posse juridica do territdrio que o autor disputa, esta posse e por conse-
guinte o dominio do mesmo territério pertence hoje ao Parana, como sucessor daquele; que esta posse
deve ser exclusivamente consultada nesta disputa sobre limites, e foi apoiada nela que o Decr. n. 3.378,
de 16 de Janeiro de 1865, resolveu provisoriamente as duvidas, dando ao autor a regido a oeste do rio
Marombas, desde a sua vertente até o rio Canoas e por este até o Uruguai (Ag¢ao Ordinaria n® 7 — Supre-
mo Tribunal Federal).

A acdo recebeu julgamento favoravel por parte do tribunal. A alegagdo feita por Santa
Catarina e julgada procedente pelo Tribunal foi a de que existiam instrumentos legais que de-

finiam as fronteiras e ndo considerava como valida a argumentagdo da posse.
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A provincia ou ao Estado falta capacidade juridica para perder ou adquirir parte do seu territorio pela
prescrigdo aquisitiva. A posse ndo pode ser invocada em assunto de limites de jurisdi¢ao do poder publi-
co, como elemento gerador de direito. Existindo a linha divisdria tragada por lei, a posse além dessa li-
nha ndo tem valor juridico. A posse alegada por S. Paulo e Parand contrapde Santa Catarina direitos fir-
mados em titulos expedidos pelo poder competente. Se o direito favorece as pretensdes do Estado de
Santa Catarina que as baseia em titulos histdricos e juridicos, tem ainda ele por si o direito de possuir li-
mites naturais, como sejam os rios Negros e Iguacu ao norte, o Uruguai ao sul, ao oriente o oceano e ao
poente as fronteiras argentinas. Pelas razdes expostas: Acordam julgar procedente a agdo nos termos da
peti¢do inicial e condenam o Estado réu nas custas. Supremo Tribunal Federal, 6 de Julho de 1904
(Agdo Ordinaria n° 7 — Supremo Tribunal Federal).

Nas decisdes judiciais o Parana foi derrotado. No entanto, isso ndo resolveu a questao
dos limites com Santa Catarina. Varios elementos considerados vitais pelo estado ndo estavam
considerados na decisdo judicial e manteve-se a disputa e a jurisdi¢do sobre as regides contes-

tadas.

O Parana entrou com embargos a decisdo do tribunal, mas mesmo assim perdeu. No

entanto, a tensao entre os dois estados impediu a execucgado da decisao judicial.

Algumas questdes passaram a influenciar as relagdes entre os contendores e que torna-
ram as disputas ainda mais complexas. A primeira delas foi a construgdo da estrada de ferro
entre Sao Paulo e Rio Grande, passando pelos dois estados e que em 1908 chegava a Porto
Unido (POLI, 1987, p. 27).

A empresa encarregada da construcdo da estrada de ferro recebeu como pagamento a

concessao 15 km de terras em cada lado da ferrovia.

A empresa construtora, para garantir a posse das terras que recebera em concessao, comegou a desalojar
todos os moradores que estavam habitando sobre ela. O objetivo da empresa era poder explorar sem
transtornos a abundante madeira existente na area e depois vendé-la aos imigrantes colonos. Os desalo-
jados ndo tinham a quem reclamar seus direitos ou indenizagao, pois na grande maioria eram posseiros,
sem a propriedade legal da terra, mas muitos deles com direitos legitimos em fungao da efetiva ocupa-
¢do e exploragdo da terra, além de possuirem morada fixa nesses sitios (POLI, 1987, p.28).

Parte desses desalojados agruparam-se em torno do Monge Jodo Maria e passaram a

representar perigo para os donos das terras e pelos dois estados. Tanto o Parand, quanto Santa
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Catarina, consideravam os seguidores do Monge Jodo Maria como prepostos do outro estado

para desestabilizar a regido e provocar a tomada das terras.

Conforme Ruy Wachowicz’', a origem desses caboclos é muito diversa. Alguns deles
eram originarios do Rio Grande do Sul, fugindo da revolucao federalista que atingiu aquele
estado no final do século XIX. Na debandada das tropas revolucionérias, muitos fugitivos se
embrenharam nas terras desconhecidas de Santa Catarina e do Parand. Outros sdo origindrios
de Sao Paulo e de outras regides, normalmente em busca de um espago para viver sem pertur-
bagoes. Na medida em que se inicia o processo de repressdo a esses caboclos do Contestado

houve a participagdo dos dois estados em conflito e do exército brasileiro.

Em seu estudo sobre o Sudoeste do Parand, Ricardo Abramovay afirma que a maior
parte da populacdo do Sudoeste ¢ formada por migrantes, que realizavam uma “infiltragcao
sorrateira” (QUEIROZ, 1977, p. 35) pelo territorio do sudoeste. Para o autor, foram trés as

origens dessa populagao:

a ) varios deles era antigos “agregados” de fazendas de gado dos Campos de Palmas. A mao-de-obra
empregada nestas fazendas era relativamente escassa, incapaz de absorver o proprio crescimento vege-
tativo da populacgdo. Parte desta populagdo que o “sistema do latifindio ndo mais comportava” foi ocu-
par o Sudoeste Paranaense, as matas virgens contiguas aos Campos de Palmas; b) do Estado do Rio
Grande do Sul partiu boa parte dos caboclos que iniciaram ocupagdo do Sudoeste Paranaense. Em fun-
¢do da escassez numérica desta populagdo, do fato de que seu deslocamento ndo caracteriza um proces-
so migratorio massivo, ¢ impossivel determinar com um minimo de precisdo os locais exatos de onde
saem os caboclos gauchos que se dirigem ao Parand. Mas ndo ha duvida de que, ao menos ¢ parte, eles
foram afastados pela imigragdo europeia que, a partir de 1824, chegou ao Rio Grande do Sul. Este des-
locamento da populagdo cabocla( que na maior parte das vezes ndo tem na propriedade a base juridica
da ocupacdo da terra) por um campesinato europeu (ou de origem europeia), fortemente marcado pela
tradicdo da propriedade parcelar, ¢ um traco geral da politica de colonizag¢do do império, e, no essencial,
esse trago permanece intacto até hoje, no sentido de que a politica oficial da colonizagédo dirigida repu-
dia a posse e privilegia as formas de apropriacao da terra sob cuja base podem erguer-se relagdes econo-
micas de carater mercantil. Como veremos, essa oposi¢do social entre colonos europeus (ou de origem
europeia) e caboclos vai aparecer também no Sudoeste do Parana; ¢) A guerra do Contestado também
forneceu ao sertdo do Alto Iguagu boa parte de sua populagao inicial. E na origem da Guerra do Contes-
tado encontra-se a politica de colonizac¢do levada adiante por grandes grupos econdmicos estrangeiros
que desapropriavam os posseiros, recorrendo, via de regra a violéncia (ABRAMOVAY, 1981, p. 20).

O que se percebe ¢ a formagao de uma populagdo cabocla, migrante de outros espagos,
que buscava abrigo em uma regido pouco povoada e ndo reclamada, boa parte fugindo dos

camponeses europeus mercantilizados.

31 WACHOWICZ, Ruy Christovam, Parand, Sudoeste: ocupagio e colonizacdo, 2 ed., Curitiba: Ed. Vicentina,
1987.
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A populagdo do Sudoeste do Parand, conforme Ruy Wachowicz®, dobrou entre os

anos 1900 e 1920, passando de 3.000 habitantes para 6.000 habitantes. A forma como identifi-
ca a origem da populagdo da regido apresenta muitas semelhangas com a apresentada por

Abramovay, citado antes, mas aponta de forma mais especifica:

1. Pedes e agregados das fazendas de Palmas e Clevelandia que entraram mais

para o interior em busca de terras.

2. Pedes, agregados e agricultores da regido de Guarapuava e Campos Gerais

paranaenses, a procura de terras para a subsisténcia.

3. Foragidos da justica do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Corri-

entes, que transformaram os Sudoeste em um lugar de fugitivos da lei.

4. Posseiros refugiados da regido do Contestado, expulsos das terras pela em-

presa construtora da estrada de ferro.
5. Argentinos e paraguaios que penetravam na regido em busca da erva-mate.

6. Crescimento vegetativo da populagdo que estava na regido.

Abramovay descreve de forma mais geral as caracteristicas da populacdo do Sudoeste,
enquanto Wachowicz procura identificar de forma mais precisa os locais de onde vieram os

caboclos que aqui se ficaram.

Entre 1912 e 1915 deflagrou-se um conflito muito violento, em que os caboclos eram
acusados de defenderem a monarquia e rechacados simultaneamente por Parana e Santa Cata-

rina como inimigos.

Em 1916, depois de derrotados os caboclos e pela intermediagdo do governo federal,
finalmente foram resolvidas as questdes de limites entre os dois estados, sendo fixada a divisa

territorial pelo divisor de aguas entre as bacias do Rio Uruguai e do Rio Iguacu.

Em todos esses processos de disputa e de migragdo populacional o Sudoeste do Parana
passou de uma terra espanhola ou portuguesa, de uma porgao argentina para territério brasilei-
ro, de um territorio paulista ou catarinense para finalmente se transformar em uma regido pa-

ranacnsec.

Em 1916, finalmente o Sudoeste virou Parana.

32 WACHOWICZ, Ruy Christovam, Parand, Sudoeste: ocupagio e colonizacdo, 2 ed., Curitiba: Ed. Vicentina,
1987.
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2.2 CANGO: INTERVENCAO DO ESTADO NA QUESTAO AGRARIA (1943)

Ainda no século XIX o processo de ocupagdo do territorio recebeu um suporte do esta-
do através dos servigos colocados a disposi¢do da populacao através das estruturas dos muni-
cipios. No caso do Sudoeste o processo de ocupacdo teve sua maior densidade nas terras de
campo, na parte leste da regido, onde estavam as vilas ou cidades de Palmas e Clevelandia.

Todo o territorio sudoeste fazia parte da area dos dois municipios.

O municipio de Palmas era formado pela regido dos campos onde praticamente s
existiam fazendas de criac@o originarias do processo inicial de ocupa¢do do Sudoeste do Para-

na.

Embora os primeiros colonizadores tivessem nomeado os campos como Vila do Senhor Bom Jesus da
Coluna, a oficialidade deste titulo s6 veio ocorrer em 13 de abril de 1877. Desde a chegada dos povoa-
dores, em 1839 até 1855, os Campos de Palmas pertenceram a comarca de Guarapuava 127 ¢ eram ad-
ministrados a partir desta. Foi somente em 26 de fevereiro de 1855, pela Lei no. 22, da Assembleia Le-
gislativa da Provincia do Parana que criou-se a Freguesia de Palmas. Posteriormente, pela Lei provin-
cial 484, a Freguesia foi elevada a categoria de Vila, passando a constituir um municipio autonomo. O
ato foi confiado a Camara de Guarapuava pelo Dr. Rodrigo Otavio de Oliveira, presidente da Provincia.
A oficialidade da instalacdo foi realizada no dia 14 de abril de 1879 no Consistério da Igreja Matriz, as
10 horas da manha. Como presidente da Camara ficou sendo o cidaddo Firmino Teixeira Batista, o mais
votado, que proclamou que se achava inaugurada a Vila do Senhor Bom Jesus dos Campos de Palmas
(SANTOS, 2005, p. 62).

A povoagdao manteve sua principal atividade econdmica na pecudria e as grandes fa-
zendas predominavam na paisagem do municipio. A baixa densidade populacional se manteve

durante muitos anos.

O excedente da populagdo obrigava-se a migrar em busca de ocupagdes na regido, fa-
zendo parte daquela economia cabocla que caracterizava o contingente populacional do su-

doeste do Parana.

No inicio da década de 1920, a populagdo do municipio de Palmas alcangava 10.270 pessoas. Dessas,
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apenas 2.175 estavam na area urbana. Palmas era tipicamente regido de criatdrio, com predominancia
absoluta da populagdo rural, voltada para a criagdo de gado bovino. A populagdo ndo proprietaria vivia
encostada nas fazendas como domadores, pedes, agregados, boiadeiros etc (WACHOWICZ, 1987, p.
55).

A base das ocupacdes dos trabalhadores estava centrada nas atividades relacionadas a
criagdo e ao manejo dos rebanhos bovinos. O mesmo autor salienta que havia um preconceito
contra a agricultura, fazendo com que a producao de alimentos praticamente ndo existisse na
cidade. Esse preconceito contra a agricultura estava assentado em uma valorizagdo muito

grande da atividade pecuaria e tropeira, base de todo o processo de ocupagao na regido.

A maioria dos alimentos vinha de fora, tornando o custo de vida muito alto na cidade.
Um dos locais produtores de alimentos consumidos em Palmas era a localidade de Chopinzi-
nho, onde estava localizada a Colonia Militar do Chopim. Os alimentos também eram oriun-

dos de outras regides do Parand, mais distantes e que provocavam aumento de preco.

O outro municipio criado no Sudoeste foi Clevelandia, surgido a partir das discussoes
sobre as possibilidades de mudanga da sede de Palmas para um local préximo do caminho de
tropas. A mudanca de localizacdo nunca foi efetivada, mas o processo de ocupacdo de Cleve-

landia ocorreu em funcdo do transito das tropas.

Pela Lei Provincial n° 789, de 16 de outubro de 1884 a localidade foi elevada a catego-
ria de freguesia, com a denominacdo de Bela Vista de Palmas, e transformado em municipio
pela lei n° 28, de 28 de junho de 1892, mantendo o mesmo nome. Somente em 1909, através
da Lei n® 862, teve seu nome mudado de Bela Vista de Palmas para Clevelandia (www.cleve-

landia.pr.gov.br).

Depois da solugao do conflito de limites entre a Argentina e o Brasil e entre o Parand e
Santa Catarina, os argentinos continuavam a atuar na regido da fronteira, especialmente na ex-
ploragio da erva-mate. Conforme o historiador Ruy Cristovam Wachowicz®, no ano de 1916,
quando foi resolvida a questdo dos limites estaduais, os argentinos tinham uma forte presenca
no Sudoeste do Parana e no Oeste de Santa Catarina, em fun¢do da exploragdo da erva-mate.
Essa exploragdo era bastante antiga ¢ datava de antes da solu¢do da questdo dos limites entre

o Brasil e a Argentina.

33 WACHOWICZ, Ruy Cristovam, Parand, Sudoeste: ocupacdo e colonizacdo, 2 ed, Curitiba: Ed. Vicentina,
1987.
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Os argentinos compraram extensos territorios na regido do Santo Antonio, mas de 4 mil alqueires. Ainda
ndo satisfeitos, passaram a penetrar com cargueiros para o interior do sudoeste paranaense e oeste de
Santa Catarina, a procura de erva-mate. Os caboclos brasileiros passaram a vender quantidades cada vez
maiores de erva-mate. Cargueiros de brasileiros e argentinos percorriam as regides de Campo Eré, Tape-
tinga, Santo Antonio, Marmeleiro, Renascenga, Joagaba, esta ltima a antiga Cruzeiro, em territorio ca-
tarinense (WACHOWICZ, 1987, p. 59).

Conforme LAZIER (1986) a extra¢dao da erva-mate era feita por caboclos e vendida a
argentinos que organizavam o seu transporte para o pais vizinho. No entanto, existiam varias
empresas argentinas que atuavam nessa atividade, sendo que uma das maiores era a Pastoriza,
que possuia em torno de 35.000 hectares de terras com muitos ervais. Os moradores da regido
vendiam, além da erva-mate, o charque, farinha de biju, toucinho e porco, € compravam sal,

acucar, querosene, polvora, chumbo, caxas de balas, tecidos e outros produtos.

A criacdo de porcos era uma atividade desenvolvida de forma articulada com a produ-
¢do ervateira. Normalmente a colheita da erva-mate era feita entre os meses de maio até ou-

tubro e a criagdo de porcos era feita de novembro a abril (LAZIER, 1986, p. 31).

A criacdo de porcos era feita ao ar livre e de duas formas: a primeira era denominada
de porco “alcado”, que era a criagdo de porco solto no mato, onde se alimentava com a vege-
tacdo e as frutas, especialmente o pinhdo. A segunda forma era denominada de criagdo de por-
co de safra, quando a criacao estava associada a lavoura de milho. Os criadores associavam a
formagdo de lavouras de milho com a criagdo do porco. A lavoura de milho era formada e en-
quanto o produto estava em fase de formagdo os porcos eram mantidos em mangueirdes ou
soltos no mato. Assim que o milho estivesse maduro os porcos eram soltos na lavoura para

que engordassem consumindo o milho.

A comercializagdo, quando ndo era feita através de seus subprodutos, era feita através
de tropas de porcos conduzidas a pé para os locais de mercado. Normalmente o produtor ven-
dia essa producao para um bodegueiro da regido que, depois de comprar de varios produtores,

comercializava os animais fora da regido.

A exploragdo da erva-mate pelos argentinos teve continuidade porque os agentes da
exploracdo do produto aparentemente nao estavam muito preocupados com as fronteiras. Es-
tavam mais preocupados em conseguir ganhos econdmicos a partir de um produto abundante

e de boa qualidade na regido.
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Diferentemente do Parana tradicional, onde a erva-mate promoveu um processo de in-

dustrializagdo e de fortalecimento da formagao de uma economia capitalista, a erva-mate no
Sudoeste foi uma atividade econdmica extrativa e que nao produziu efeitos industrializadores

na regido. O processo econdmico se resumia na colheita e na comercializagdo do produto.

Um outro elemento importante do inicio do século XX era o transporte na regido. Pra-

ticamente o unico meio utilizado era o muar.

Eram 20, 30, 40 mulas, tocadas por trés a cinco pedes, que realizavam toda a circulagdo de mercadorias.
O muar valia mais do que o cavalo. Resistia mais na pedra, na lama, ou na ladeira, possuia casco mais
resistente e aguentava mais peso. Ao preparar o0 muar pra o transporte, inicialmente colocava-se uma
cangalha no seu dorso ¢ amarrava-se bem por baixo do animal. Em seguida colocava-se a bruaca ou sur-
rdo. Surrdes eram bolsas costuradas de couro cru de boi. O mate era transportado nesses surrdes de cou-
ro, um de cada lado do animal. Cada cargueiro transportava seis arrobas ¢ cada arroba equivalia a 15
quilos. Portanto, cada cargueiro levava de 90 a 100 quilos de erva-mate. Numa tropa, os animais iam
atados uns nos outros por uma corda comprida, amarrada na chincha (WACHOWICZ, 1987, p. 60).

Depois da solucdo da disputa territorial com Santa Catarina, ocorrida em 1916, o go-
verno do estado do Parand resolveu atuar no sentido de garantir a povoacao e a ocupagao do
territorio do Sudoeste através de iniciativas de colonizag¢do. Existia uma populagcdo migrante,
oriunda especialmente do conflito do Contestado e que o governo estadual pretendia manter
na regido. ‘“Para albergar essa gente e tentar reunir no Sudoeste a populagdo cabocla do Con-
testado, o Parana criou pelo decreto 382, de 7 de maio de 1918, a colonia de nacionais Bom

Retiro” (WACHOWICZ, 1987, p. 62).

A coldnia foi criada entre os rios Pato Branco e Vitorino. O nome inicial de Bom Reti-

ro foi sendo esquecido e o nome Pato Branco passou a predominar.

O que se pode notar ¢ que as formas de colonizacdo utilizadas neste periodo careciam

de condig¢des de desenvolvimento pelo isolamento a que estavam destinadas essas iniciativas.

Na colonia de Pato Branco e em algumas fazendas antigas que foram loteadas com o conhecimento do
comissario de terras do Sudoeste, Francisco Gutierrez Beltrdo, o sistema de aquisi¢do da propriedade,
que vigorava na regido, era o da posse. O colono vinha e comprava a terra de algum herdeiro. Como a
coldnia ndo havia sido subdividida legalmente para os herdeiros, estes vendiam pequenas por¢des aos
interessados e lhes forneciam qualquer documento de desisténcia daquele pedago de terra. Desta forma,
o sistema usual de aquisi¢do de terras no sudoeste tornou-se a posse.|[...] Esta seria uma ocupacao pura e
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simples de um pedago de terra com morada e cultura, sem atender os preceitos juridicos legais. A popu-
lagdo considerava legitima essa maneira de se apropriar da terra, desde que a mesma fosse efetivamente
ocupada pelo interessado e nela fizesse alguma cultura ou estabelecesse o criatério (WACHOWICZ,
1987, p. 68).

Essa forma de apropriac¢do da terra ndo foi uma situagdo s6 de Pato Branco, mas ocor-

reu em todo o Sudoeste.

Uma caracteristica dessa forma de relagdo com a terra ¢ sua associagdo a figura do ca-
boclo, que Ruy Cristovam Wachowicz chama de frente da frente pioneira. Conforme o autor,
o caboclo geralmente ndo comprava terra, mas formava seu sitio em terras ndo reclamadas.

No inicio do século XX a terra era abundante na regido e quase ndo tinha valor.

Ao redor da Colonia Pato Branco foram se formando novas posses, que eram organi-
zadas pelos colonos que iam chegando e buscavam um lugar para trabalhar e produzir. Con-
forme Ruy Wachowicz (1987, p. 70), dois critérios eram levados em consideragdo no momen-
to de escolher o lugar para se fixar e de marcar as divisas da posse: a) o terreno precisava ter
boas aguas; a terra que ndo tivesse um riacho era desconsiderada; b) a posse de preferéncia
ndo deveria ter pinheirais muito extensos, pois o pinheiro dificultava a producao; os posseiros
que vinham para produzir preferiam terras com mato branco, isto €, sem pinheiros, para suas

posses; além de atrapalhar, a presencga do pinheiro deixava a terra menos fértil.

Normalmente os caboclos ajudavam esses colonos que chegavam a formar as suas
posses, ajudando a constituir as divisas e a organizar a morada. Pela sua forma de conceber a
relagdo com a terra ndo tinha problema em ter mais vizinhos. Para ele, sua posse representava
um lugar para morar e produzir para viver. A Uinica coisa que poderia criar problema com os

vizinhos era a forma como criava seus animais soltos.

A década de 1920 foi marcada, também, pela Coluna Prestes, que possou pelo Oeste
de Santa Catarina e pelo Sudoeste do Parani. A movimentagdao militar ocorrida entre 1924 ¢
1925 provocou agitacdo nessas duas regides, especialmente em funcao da necessidade de pro-

tecdo as fronteiras com a Argentina.

Enquanto ocorriam movimentagdes militares no Rio Grande do Sul e na regido do Peperi-Guagu, no Su-
doeste do Parand, mais especificamente em Clevelandia, para melhor proteger a regido contra os revolu-
cionario, foi criado o Batalhdo de Voluntarios Republicanos Clevelandense, passando a ser seu coman-
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dante o major Piragibe de Araujo, que estava subordinado ao General Candido Mariano da Silva Ron-
don, comandante em chefe das forcas em operagdo nos estados do parana e Santa Catarina. O batalhdo
de Voluntarios foi encarregado de guarnecer a fronteira Brasil-Argentina no sudoeste paranaense (WA -
CHOWICZ, 1987, p.63).

Os Voluntarios estavam divididos em duas companhias, sendo que uma delas se locali-
zou na comunidade de Maria Preta, que atualmente pertence ao municipio de Dionisio Cer-
queira, estado de Santa Catarina, mas recuou até Campo Eré com receio de ser surpreendida

por Prestes.

Os principais combates se deram proximo a cidade de Clevelandia. Na passagem por
Pato Branco houve muito tumulto. A inseguranca provocou a fuga de muitas familias de agri-

cultores, provocando prejuizos muito sérios a recém iniciada colonizagao.

Em relacdo ao caboclo ¢ importante salientar uma questdo: eles tinham nog¢ao da pro-
visoriedade de sua posse e as vendiam com facilidade para os colonos que fizessem propostas
de compra. Isso explica o alto percentual de posses adquiridas de caboclos por parte de colo-

nos que foram titulados pelo GETSOP.

Até o final da década de 1930 predominou no Sudoeste do Parana a extragdo da erva-mate. E essa eco-
nomia extrativa que possibilitou o avango lento, as vezes intermitente, da frente pioneira de ocupacio e
depois de colonizagdo que se detectava na regido. Na década de vinte, a parte mais oriental do sudoeste
(Palmas e Clevelandia) passou a utilizar-se da ferrovia Sdo Paulo-Rio Grande, que passava por Unido
da Vitoéria e ligava a regido do médio Vale do Iguacu com Sao Paulo. A aceleragdo da urbanizagdo no
Estado de Sao Paulo, nas primeiras décadas do século XX, estimulou a criagcdo de suinos em todo o sul
do pais. Foi nas antigas e ja decadentes colonias fundadas pelos imigrantes europeus no Parana e Santa
Catarina, e que tinham na extragdo da erva-mate a base de sua economia, bem como a chamada frente
da frente pioneira, que se desenvolveu a criagdo de porcos. O termo suinocultura s6 apareceu mais tar-
de. O mercado brasileiro de banha ¢ de derivados aumentava significativamente. A importacdo desses
produtos revelou-se muito cara ¢ mesmo havia dificuldade de abastecimento através de importagde.
(WACHOWICZ, 1987, p. 73).

O estimulo para a criagdo de porcos no Sudoeste, bem como para a mudanga de técni-
ca de producdo, buscando a progressiva criacdo de porcos confinados para tornar a producao
mais controlada e produtiva, veio através desse movimento maior da economia brasileira. E
interessante lembrar que a criacdo de porcos soltos no mato ou de safra era uma pratica que

exigia bastante espago e que, com o aumento da densidade populacional no sudoeste, foi sen-
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do abandonada.

O abandono dessas praticas se deu por dois caminhos diferentes. O primeiro foi a sai-
da do caboclo das terras através da venda de suas posses para colonos que vinham de outras
regides em busca de um novo lugar onde a terra fosse mais acessivel. O segundo foi o aban-
dono da producgdo de porcos em fungdo da falta de espago e da pressdo dos vizinhos que ja
ndo admitiam que os animais invadissem suas lavouras. Posteriormente, os colonos iniciaram
a criacdo de suinos confinados, utilizando um sistema misto: as criadeiras e os leitdes eram

criados em mangueiras fechadas e somente eram confinados no chiqueiro para a engorda.

O Sudoeste, embora ainda com uma densidade populacional muito baixa, ja comegava
a se tornar uma regido atrativa para os colonos que nao mais encontravam terras para comprar
em suas regioes de origem, no caso Santa Catarina e Rio Grande do Sul, ou que sofriam pelo
esgotamento da fertilidade das terras, obrigando a migracdo para manter a sua reproducio en-

quanto colonos.

A regido, além de criadores de porcos, passou a contar com a presenca de comercian-
tes que intermediavam a compra de porcos dos colonos e os comercializavam com os frigori-
ficos que foram se instalando as margens da ferrovia Sdo Paulo-Rio Grande, tanto no Parana
quanto em Santa Catarina. Muitos desses comerciantes levavam esses porcos a Videira, estado
de Santa Catarina, ou Unido da Vitéria, divisa entre os dois estados, através de tropas de por-

cos a pé, para chegar aos frigorificos ou a ferrovia. (WACHOWICZ, 1987, p. 81)

2.2.1 A criacao da CANGO

A década de 1930 comegou com uma profunda transformagdo politica na sociedade
brasileira com a tomada do poder por Getulio Vargas, apoiado por forgas transformadoras da
sociedade, especialmente a burguesia industrial, que buscava constituir um novo projeto de

desenvolvimento para o pais.

O projeto de desenvolvimento proposto tinha como objetivo a estruturagdo de um pro-
cesso de industrializagdo capaz de substituir as importagdes que exigiam divisas muito difi-
ceis de obter. A crise do mercado mundial deixara o principal produto brasileiro de exporta-

¢do, o café, sem mercado e sem preco.

A retomada economica se deu pela recuperacdo do mercado do café, através de uma
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alianca entre a oligarquia agraria e a burguesia brasileira.

Para além do processo de industrializagdo, o presidente da republica, Getulio Vargas,
tinha uma preocupacdo bastante forte com a ocupagdo dos espagos vazios do territorio nacio-
nal e pretendia criar uma politica de ocupagao territorial que fosse capaz de garantir o desen-

volvimento dessas regides em todo o Brasil.

Na Constituicdo de 1937, do Estado Novo, foi incluido o artigo 165, que versava sobre
a faixa de fronteira de 150 quilometros, determinando que somente poderia ser colonizada por
autorizacao do Conselho Superior de Seguranga Nacional. O dispositivo constitucional pro-
moveu a retirada da jurisdicdo dos estados para a realizagdo de projetos de colonizacdo nas

faixas de fronteira.

Todos os processos de colonizagdao nas faixas de fronteira seriam coordenados pelo
Ministério da Agricultura e as terras somente poderiam ser concedidas a brasileiros natos ou
estrangeiros casados com brasileiras. Somente poderiam ser doadas terras com 4rea menor
que 25 hectares e, nos primeiros 30 quilémetros da fronteira, ndo poderiam ser formadas pro-
priedades maiores que 100 hectares. A partir dessa determinacao legal todas as concessdes fei-

tas deveriam ser revistas (WACHOWICZ, 1987, p. 116).

A partir de 1938 o governo Gettlio Vargas passou a adotar uma politica de ocupacao
desses espagos vazios que foi denominada de “Marcha para Oeste” (GOMES, 2005, p.14). O
objetivo dessa politica era o de deslocar a populagdo para as regides desocupadas para garan-

tir sua integragdo econdmica, especialmente a partir da agricultura.

Durante esse processo o governo federal passou a constituir colonias agricolas nacio-
nais com o objetivo de promover a ocupagao territorial ¢ a integracdo dessas regides pouco

ocupadas com o restante do pais.

Uma das regides brasileiras que se enquadravam na preocupagdo do governo federal
era a regido de fronteira com a Argentina. Para isso, foram iniciados estudos para a localiza-

¢do de uma coldnia agricola na regido Oeste e Sudoeste do Parana.

Em 1941, o Conselho de Seguranga Nacional solicita ao Ministério da Agricultura a previsdo de planos
de colonizagdo em terrenos reivindicados pela Unido, ndo s6 nos arredores de Foz do Iguagu, como em
terras idénticas, nas vizinhangas dos centros de consumo de outros Estados, para neles localizar reser-
vistas e também familias de colonos. Em resposta a essa solicitagdo, o Ministério, em comum acordo
com o Estado Maior do Exército, designou uma comissao para escolher o local. Essa comissao fez um
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levantamento da area de fronteira do Parana e Santa catarina e elaborou um relatério no qual sugere a
localizagdo de uma coldnia, ndo em Foz do Iguagu, mas em “Separacdo”, distante 10 km de Barracéo,
na divisa com a Argentina. Foi com base nesse relatorio que Getulio Vargas criou a CANGO (GOMES,
2005, p. 15).

Lazier (1986), Gomes (2005) e Wachowicz (1987) afirmam a criacdo da Coldnia Agri-
cola General Osorio — CANGO, pelo decreto n® 12.417, de 12 de maio de 1943, como uma
iniciativa de carater oficial para possibilitar a ocupacdo econdmica do Sudoeste do Parana. O

decreto em referéncia estabelecia em seu artigo 1°:

Fica criada a Colonia Agricola General Osdrio, no Estado do Parand, na faixa de 60 quilémetros de
fronteira, na regido de Barracdo, Santo Antonio, em terras a serem demarcadas pela Divisdo de Terras e
Colonizagdo, do Departamento Nacional de Produgdo Vegetal, do Ministério da Agricultura. Paragrafo
unico: a area a ser demarcada nao sera inferior a 300.000 hectares (GOMES, 2005, p. 14).

No mesmo ano da criagdo da CANGO o governo federal criou o Territorio Federal do
Iguagu pelo Decreto-Lei n° 5.812, de 13 de setembro de 1943. No mesmo decreto o governo
criou diversos territorios federais no Brasil com o objetivo estratégico de promover o povoa-
mento das fronteiras do Brasil, garantindo assim a seguranga e a integridade territorial do
pais. Os principais territorios federais criados foram: Iguacu, Ponta Pora, Rondonia, Acre, Ro-
raima e Amapa. Todos esses territorios estavam situados em regides onde havia dificuldade

para o povoamento e o desenvolvimento.

A Colonia Agricola General Osério — CANGO foi criada pelo governo federal com a
missdo de promover o desenvolvimento econdmico e a ocupagdo do territdrio do Sudoeste.

Foi a iniciativa que mais influenciou para a migragdo de familias de colonos para a regido.

No entanto, as concessdes de terra que fazia ndo podiam ser tituladas como proprieda-
des porque faziam parte da area em litigio. Foi a partir da CANGO que se constitui uma parte

significativa das posses que deram origem ao conflito agrario e ao conflito armado de 1957.

E importante salientar que o conflito agrario, envolvendo a disputa pela propriedade
das Terras do Sudoeste se iniciou antes mesmo da implantagdo da CANGO, quando José
Rupp reclamou judicialmente o direito de explorar essa area em fun¢do de concessdes recebi-

das do Governo Catarinense. Com a implantagdo da CANGO ¢ a proliferacdo das posses de
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agricultores o conflito agrario de tornou mais intenso até desencadear o confronto armado

ocorrido em 1957.

A CANGO, em seus primeiros anos de atuacdo, dava as terras para o agricultor, entre
10 e 20 alqueires, e ainda prestava ajuda técnica, assisténcia social e de infra-estrutura. Além

da terra, o agricultor recebia a casa, as ferramentas, as sementes, assisténcia dentaria e médi-

co-hospitalar (GOMES, 2005, p. 16).

As terras concedidas aos agricultores normalmente eram as de mato branco, isto €,
sem muitos pinheiros, que eram mais férteis e mais faceis de trabalhar.

Como a regido era muito carente de infra-estruturas, a CANGO assumiu a responsabi-
lidade pela abertura das estradas, pela construg¢ao das escolas e pelo pagamento dos professo-
res em toda a drea onde atuava e fazia as concessoes de terras.

Para facilitar a vida dos colonos que chegavam na regido, a colonia agricola construiu
um povoado, com casas disponiveis para que as familias pudessem ficar alojadas durante um
pequeno periodo ate as casas ficarem prontas em suas terras.

A populacdo assentada pela CANGO evoluiu da seguinte forma:

Tabela I — Populacio assentada pela CANGO

Ano Numero familias cadastradas Populagdo geral - pessoas
1946 - 2.529

1947 476 -

1948 887 -

1949 1.068 6.045
1950 1.440 7.147

1956 2.725 15.284

Dados: WACHOVICZ, Rui Cristovam, Parand, Sudoeste: ocupacgdo e colonizacdo, Curitiba:
Ed Vicentina, 1987.

O nimero de familias vindas para a regido foi crescente pela propaganda feita e pelas
condi¢des dadas a esses agricultores. Nao apenas pelas condi¢des de acesso a terra, mas pelo
tamanho das propriedades, pela fertilidade do solo, pelas condigdes climaticas e pelas possibi-

lidades de acesso ao mercado.
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O sistema de pequena propriedade adotado na colonizago, sem Onus para o agricultor, com um servigo
de infra-estrutura e assisténcia de saude e educagdo totalmente gratuitos, aliado a uma forte propaganda
que se fazia no Rio Grande do Sul, atraiu em poucos anos milhares de familias para a regido. O cresci-
mento da populagdo acompanhou o crescimento das condigdes que estavam sendo dadas para que a re-
gido produzisse e colocasse essa producao no mercado (GOMES, 2005, p. 17).

Outro aspecto importante que se destaca na colonia ¢ a condi¢do para a diversificagao
da producdo, especialmente de produtos alimentares como o arroz, o feijdo, a batata, o porco,
o trigo € o milho. Em 1948 a localidade de Marrecas contava com uma populagdo de 2.529
pessoas e sua producdo, contando-se os derivados de suinos, os produtos extrativos, as frutas,
os cereais, os derivados de leite e outros, alcangava o nimero de 68 produtos diferentes, ga-
rantindo uma boa diversidade para a alimentagdo da populagdo local e uma grande quantidade
de produtos com possibilidades de exportacao para outros locais. O processo de producao e o
aumento da populagdo foram grandes nos anos seguintes. A CANGO tinha construido 27 es-
colas, contratado 26 professoras, atendido 1.009 alunos, e registrado 8.804 colonos reivindi-

cando terras ao final de 1956 (GOMES, 2005, p. 19).

Num primeiro momento as familias produziam para seu proprio sustento para depois
iniciar a produ¢do para o mercado. Neste aspecto se percebe que a influéncia da CANGO era
no sentido da mercantilizagdao das unidades produtivas familiares, nos moldes do campesinato
gaucho e catarinense, que chegou ao Brasil e, em funcdo da necessidade de comprar e pagar a
terra, passou a assumir uma producdo prioritaria para o mercado sem, no entanto, abandonar a

producdo para seu auto-consumo, como um dos fundamentos de sua sustentabilidade.

Na medida em que avancava a mercantilizagdo da producdo das familias dos colonos
havia uma paulatina desagregacao da economia cabocla, que era caracteristica das familias re-
sidentes desde antes do inicio do processo de colonizagdo. No entanto, algumas das caracteris-
ticas da economia cabocla foram mantidas nas familias de colonos que se mercantilizaram. A
principal delas era a capacidade de manterem uma relativa autonomia em relacdo ao mercado,
especialmente na questdo da alimentagdo, das sementes, da adubagdo e manejo das lavouras,

dos equipamentos para a producao.

Os colonos dependiam do mercado para comprar os produtos que nao tinham condi-

coes de produzir em sua unidade familiar e para vender os produtos para o mercado.

A pequena propriedade com produ¢do mercantil trouxe consigo o comerciante como
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parte do processo migratorio. Esses comerciantes se diferenciavam em funcdo de sua relagao

com os colonos. O bodegueiro era o que estava mais proximo do colono, ¢ que buscava as
producdes dos colonos, que estavam pulverizadas nas suas pequenas propriedades. Normal-
mente localizavam-se nas comunidades ou vilas. A relagdo entre o bodegueiro e o colono se
caracterizava pela pouca circulagdo de moeda. O colono comprava o que precisava e, depois,

pagava entregando seus produtos ao bodegueiro.

Os atacadistas — expedidores — distribuidores, normalmente localizados nas cidades,
abasteciam os bodegueiros ou diretamente os produtores com os produtos industrializados e
eram responsaveis pela expedi¢do dos produtos dos colonos para fora da regido. Tinham uma

abrangéncia municipal ou mesmo mais ampla (GOMES, 2005, p. 23).

Normalmente os comerciantes mantinham uma relacao de confianga com os colonos, ¢
os débitos e créditos eram controlados através de cadernetas mantidas pelos comerciantes. O

processo se completava, normalmente, no periodo de um ano ou de uma safra.

A concentrac@o das atividades comerciais nas mios de um determinado grupo social que se organiza
para este fim, ¢ uma das principais premissas ao desenvolvimento da producdo mercantil. A separagdo
entre produtores e comerciantes ¢ a base historica na qual se apoia a propria transformacao mercantil da
agricultura camponesa. Assim, com os olhos na propriedade e no mercado, os migrantes que ocuparam
0 Sudoeste do Parand a partir do final da década de 1940, trouxeram consigo os seus comerciantes
(ABRAMOVAY, 1981, p. 72).

Como acontecia com o bodegueiro, normalmente o atacadista tinha uma forte influén-
cia sobre a vida do colono especialmente pelo suprimento das necessidades mais urgentes dos
colonos como a compra de remédios, de despesas hospitalares e outras, na forma de vales, que
seriam pagos nas safras. O comerciante atacadista passava a exercer, também a fun¢do de for-
necedor de crédito, ou como avalista de operagdes ou emprestando dinheiro de forma direta.
Tanto com o bodegueiro como com o atacadista, o agricultor empenhava sua safra futura. A
relagdo de fidelidade entre os dois lados implicava uma relagdo de mutua responsabilidade:
um ajudava durante a entre-safra e o outro se obrigava a pagar na safra, através da entrega de

seus produtos.
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2.3 CONFLITO AGRARIO E CONFRONTO ARMADO

O conflito agrario no Sudoeste teve origem na politica de concessao de grandes areas
de terras em troca da construgdo de ferrovias. Essas areas concedidas faziam parte do paga-
mento feito as empresas construtoras das estradas de ferro. Essa politica foi iniciada ainda no

governo imperial brasileiro e continuada pelo governo republicano.

As terras cujo litigio se transformou em motivo de um confronto armado fizeram parte
do processo de concessao para a construgdo da ferrovia Sao Paulo - Rio Grande, que fez parte
da defesa brasileira nas disputas territoriais com a Argentina e tinha o objetivo de promover a

integracdo econdmica dos territorios contestados ao mercado e ao territdrio nacionais.

As concessdes comegaram a ser definidas pelo governo imperial através do Decreto n°
10.432, de 10 de novembro de 1889. O imperador concedeu as terras ao Engenheiro Jodo Tei-

xeira Soares em troca da construcao da estrada de ferro Itararé — Uruguay.

O governo provisorio da Republica, através do Decreto n° 305, de 07 de abril de 1890, manteve, com al-
gumas alteragdes, o Decreto Imperial. Em seguida, em 1891, essas concessdes foram transferidas para a
Companhia Unido Industrial e, em 6 de maio de 1893, pelo Decreto n° 1.386, para a Companhia Estrada
de Ferro Sao Paulo-Rio Grande, do grupo Brasil Railway Company. Foi essa companhia quem realmen-
te construiu a Estrada de Ferro Itararé-Uruguay e o ramal Jaguariaiva (Parana) — Ourinhos (Séo Paulo),
bem como recebeu parte das terras concedidas, ficando um resto para receber posteriormente. Coube ao
Estado do Parand a demarcag@o e a titulagdo das areas concedidas, tendo em vista que, pela Constitui-
¢do da Republica, de 1891, as terras devolutas e nacionais passaram ao dominio dos Estados (GOMES,
2005, p. 30).

Em 1917 o estado do Parana reconheceu o direito da Companhia Estrada de Ferro Sao
Paulo-Rio Grande sobre as concessdes recebidas do governo federal e o crédito que tinha de
2.100.000 hectares de terras a serem tituladas. Em 1920, depois de negociar com a empresa
credora a possibilidade de concessdo de areas fora do eixo da ferrovia, o governo do estado
promoveu a titulagao de diversas glebas, entre elas a Gleba Missdes, no Sudoeste do Parana.
Contratou, também, com a mesma companhia a constru¢do do ramal de Guarapuava-Foz do
Iguagu da ferrovia, tendo feito mais uma concessao de 1.480.000 hectares. Neste mesmo ano
todas as concessdes foram transferidas pela Companhia da Estrada de Ferro para a BRAVIA-

CO — Companhia Brasileira de Viagdo e Comércio, e entre as concessoes transferidas pelo es-
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tado estava a Gleba Missdes (com 425.731 hectares) (GOMES, 2005, p. 31).

Um aspecto a ser salientado era o interesse do estado do Parana em uma ferrovia de
sentido leste a oeste, ligando Paranagua a Foz do Iguagu. Na época os governantes paranaen-
ses consideravam que uma ferrovia nesse sentido seria muito mais vantajosa para o desenvol-
vimento do estado que a ferrovia no sentido norte-sul. No entanto, independentemente de seus
interesses tinham que cumprir os direitos havidos junto ao governo federal pela construtora da

estrada de ferro entre Sdo Paulo e Rio Grande (WACHOWICZ, 1987, p. 141).

Figura I — Mapa das Glebas Missdes e Chopim, em disputa no Sudoeste — Rui

CURITIBA
©°

% GLEBA MISSOES
GLEBA CHOPIM

FONTE : INCRA

FONTE: WACHOWICZ, Rui Cristovam, Parand, Sudoeste: ocupagio e colonizacdo, Curitiba: Ed. Vi-
centina, 1987.

O mapa acima localiza as glebas Missoes ¢ Chopim que fizeram parte do processo de
disputa entre as colonizadoras e os posseiros ¢ que foram objeto de concessdes a empresa

construtora da estrada de ferro.

No ano de 1930 o governo estadual do Parand, sentindo as coisas se complicarem, re-
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solveu rescindir os contratos com a construtora da estrada de ferro e que haviam sido transfe-

ridos a BRAVIACO. Também foram declarados nulos os outros titulos e contratos, além de
reverterem as obras para o estado. Mesmo com esse cancelamento de contratos, a estrada de
ferro para Foz do Iguacu continuou sendo construida (ABRAMOVAY, 1981, p. 42 e GOMES,
2005, p.31).

Em 1940 o governo federal decreta a incorporacdo da Companhia Estrada de Ferro
Sao Paulo-Rio Grande e da Brasil Railway Company ao patrimonio da Unido. Os Decretos-
Leis n° 2.073 de 08.03.1940 e o n° 2.436, de 22.07.1940 promoveram a incorporagdo em fun-
¢do da constatacao que todo o patrimonio e todas as inversdes realizadas pelas empresas fo-
ram através dos recursos publicos, sem aplicacdo de recursos proprios, € que as concessoes de
terras seriam sem razao em fun¢do da falta de compromisso das empresas (GOMES, 2005, p.
33).

Essa incorporagdo ao patriménio da Unido provocou uma divergéncia entre o governo
federal e o governo do Parana em relagdo a Gleba Missdes. O governo federal considerava a
area integrada ao seu patrimonio, mas o governo do Parand contestava porque em 1930 havia
sido cancelados todos os contratos e anuladas todas as concessdes feitas para as referidas

companhias.

A disputa, no entanto, ndo ficou restrita a questdes relativas a construtora da estrada de

ferro. Havia mais uma concessao que incidia sobre as mesmas areas do Sudoeste do Parana.

No final do Século XIX o governo do Estado de Santa Catarina fez uma concessao de
uma area de terras para Jos¢ Rupp com a finalidade de explorar madeira e erva-mate na regiao
Oeste de Santa Catarina. Nesse ndo havia sido resolvida a questdo dos limites entre o Parana e

Santa Catarina.

No entanto, essa concessao abrangia areas que ja haviam sido concedidas para a em-
presa Estrada de Ferro S3do Paulo-Rio Grande que, buscando garantir seus direitos, entrou
com acao em 1920 e conseguiu anular a posse de José Rupp e garantir a propriedade sobre a
terra. No entanto, o embargo feito por Rupp teve ganho de causa em 1925, quando foi reco-
nhecido o seu direito sobre a area (ABRAMOVAY, 1981, p. 44; WACHOWICZ, 1987, p. 149;
GOMES, 2005, p. 34).

Para compensar seus prejuizos pelo tempo que ficou impossibilitado de realizar a ex-

ploracao a que tinha direito bem como dos produtos que haviam sido explorados pela Compa-



107
nhia de Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande, Jos¢ Rupp entrou com acdo indenizatoria

conseguindo a penhora de vdrias areas que pertenciam ao patrimdnio daquela empresa.

Como a empresa estava incorporada ao patriménio da Unido o governo federal entrou

com embargos tendo em vista que os bens eram impenhoraveis por serem bens pubicos.

No entanto, Jos¢ Rupp transferiu seus direitos para a CITLA — Clevelandia Industrial e

Comercial Ltda em 26 de junho de 1950.

A CITLA agiu rapidamente e conseguiu o reconhecimento de seu direito junto a SEI-
PU — Superintendéncia das Empresas Incorporadas ao Patrimonio da Unido e obteve a escritu-

ra das areas da Gleba Missoes e parte da Gleba Chopim.

A escritura de dagdo em pagamento, assinada em 17 de novembro de 1950, abrangeu uma area de
198.000 alqueires, incluindo a faixa de fronteira com a Argentina, a Colonia Agricola Nacional General
Osorio — CANGO, diversas propriedades particulares, inclusive uma area de 27.775 hectares, vendida
pela Superintendéncia a firma Pinho e Terras Ltda, em 22 de maio de 1950, as posses dos agricultores
acolhidos pela CANGO, em ntimero aproximado de 3.000 familias e as sedes distritais € dos municipios
de Francisco Beltrdo, Santo Antonio ¢ Capanema (GOMES, 2005, p. 36).

E neste contexto de disputas pela propriedade da terra que se constituiu o conflito
agrario no Sudoeste do Parand, envolvendo a Gleba Missdes (425.731 hectares) e parte da

Gleba Chopim (71.528 hectares).

Os processos judiciais que discutiam os direitos sobre a Gleba Missdes ainda estavam
tramitando quando, em 1943, o governo federal criou a CANGO para realizar o processo de

povoamento do Sudoeste do Parana.

A partir de sua instalagdo a CANGO passou a assentar colonos em terras doadas para
as familias sem, no entanto, titular essas propriedades em func¢ao da disputa judicial ainda em

andamento.

Quando a CITLA se instala na regido em 1951 e inicia o processo de venda das terras
que conseguira através da escritura de 1950, o processo de disputa com a CANGO foi perma-
nente. Era uma disputa entre dois projetos de colonizacdo diferentes, com objetivos diferentes
e contraditorios. A empresa conseguiu praticamente paralisar as agdes da Colonia. Enquanto a
CANGQO objetivava a colonizagdo da regido através do assentamento de colonos nas terras por

ela doadas, a CITLA tinha como principal objetivo a implantacdo de uma fabrica de Celulose
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na regido para exploracdo da abundancia de madeira existente. Pretendia vender terras aos

agricultores preferencialmente onde existisse mato branco, isto €, sem pinheiros a serem ex-

plorados, ou depois de retiradas as madeiras que lhe interessavam.

Nos levantamentos feitos pela empresa se constatava a existéncia de trés milhdes de
pinheiros adultos para industrializagdo, varias quedas de dgua aproveitaveis, um grande niime-
ro de pés de erva-mate aproveitaveis imediatamente, milhdes de pés de madeira de lei de alta
qualidade (GOMES, 2005, p. 44). Toda essa quantidade de madeira aproveitavel fazia com
que a area em disputa fosse considerada de alto interesse por parte da empresa, ndo apenas
para a sua colonizagdo, mas para seu aproveitamento econdomico antes da comercializagao

para os colonos.

O governo do estado do Parana, através da portaria n® 419, de 02 de junho de 1952,
proibiu que fossem recolhidos os Impostos de Transmissao e Propriedade (Sisa) porque consi-
derava irregular a atuacao da companhia em fungdo da existéncia de agdes judiciais questio-

nando a propriedade das terras (GOMES, 2005, p. 39).

O governo federal entrou com agdes judiciais para anulagdo das escrituras de dacao
em pagamento que transferiram a propriedade para a CITLA e o Tribunal de Contas da Unido
negou o registro da operacdo. Mesmo assim, somente no ano de 1953 o governo federal con-

seguiu a anulagdo das escrituras ¢ a reintegragao das terras ao patrimoénio da Unido.

Tanto ABRAMOVAY (1981) quanto GOMES (2005), WACHOWICZ (1987), PEGO-
RARO (2007) e LAZIER (1986) estabelecem como marco inicial do conflito agrario a im-
planta¢do da CITLA na regido, em 1950.

Se observada toda a trajetoria de disputas judiciais que se estabeleceram durante prati-
camente cinquenta anos pode-se afirmar que o conflito agrario iniciou-se no inicio do seculo
XX quando ocorreram as primeiras concessdes tendo como objeto as terras do Sudoeste do

Parana.

Durante o periodo considerado ocorreu a titulagdo de grandes glebas de terras para
empresas privadas que passaram a expulsar os posseiros das terras concedidas em troca de
servigos ao Estado, provocando conflitos que tiveram dois grandes momentos de deflagracao
armada. O primeiro, entre 1912 e 1916, denominado de Guerra do Contestado, teve como
centro do conflito os caboclos que se rebelaram contra sua exclusdo da terra, e que tinha como

pano de fundo a disputa territorial e entre os estados de Santa Catarina e do Parana.
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Muitos dos caboclos que passaram a morar no Sudoeste do Paranad eram originarios

daquela regido.
O segundo conflito armado que ocorreu em fungao das concessdes e das disputas pela
terra foi a Revolta dos Posseiros de 1957, ocorrida no Sudoeste do Parana, provocada mais di-

retamente pela tentativa de apropriacao da area pela CITLA.

Pode-se afirmar que o conflito agrario do Sudoeste teve sua origem no inicio do século
XX e seu momento mais critico durante a década de 1950, a partir do momento em que as
posses dos colonos e caboclos passaram a ser questionadas pela empresa colonizadora CI-

TLA.

Durante os anos 1950 a 1957 o conflito armado foi se constituindo a partir das agdes e
tentativas de despejo ou expulsdo dos posseiros realizadas pela CITLA e a resisténcia dos pos-
seiros que passaram a se organizar para defender seus direitos sobre a terra. Uma das formas
de violéncia adotada pelas colonizadoras foi a pressdo sobre os posseiros para pagarem pelas
terras ocupadas ou, caso contrario, as desocuparem para que pudessem ser vendidas a outras
familias. Para esse fim as colonizadoras usaram jaguncos para intimidacao das familias e con-
seguir resultados mais rapidos. Os métodos iam desde o espancamento até o assassinato (GO-

MES, 2005, p. 44).

A Associacao de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural — ASSESOAR identificou a
atuagdo da CITLA na regido tendo duas fases diferentes. A primeira fase aconteceu entre os
anos 1951, quando se instalou, até 1955, periodo em que a colonizadora agia de forma mais
discreta, procurando mais uma agao de pressao sobre as familias para que adquirissem as
areas que ocupavam, garantindo assim a propriedade. Um grande quantidade de familias assu-
miu o pagamento de suas posses com medo da a¢do da colonizadora que poderia colocar em
risco as terras ocupadas. As familias assinavam notas promissorias e outros documentos de

comprometimento do pagamento para eliminar os riscos da perda da terra.

Os homens da CITLA forgavam os posseiros a comprar as terras onde moravam. Exigiam do posseiro
uma entrada e a assinatura de notas promissoérias. E o caso de Vidal Francio, que comprou uma area de
15 alqueires por Cr$ 66.000,00, proxima a cidade de Francisco Beltrdo Pagou Cr$ 16.000,00 em 1-7-
1957 e assinou duas notas promissorias no valor de Cr$ 25.000,00 cada uma (LAZIER, 1986, p. 71).
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A empresa tinha uma atitude mais discreta durante essa primeira fase em fun¢do da po-

si¢do do governo estadual que naquele momento nao lhe era muito favoravel. Bento Munhoz
da Rocha, que governava o estado, havia proibido o recolhimento da SISA em fun¢ao da in-

tranquilidade provocada pela entrada e atuagdo da CITLA no Sudoeste.

A populacido comegou a se organizar ainda em 1951, quando € constituida uma comis-
sdo permanente de acompanhamento da questdo e para a defesa dos seus direitos. Durante
esse primeiro periodo de atuagdo da CITLA os posseiros reagiram de forma reivindicatoria,
buscando apoio no governo estadual e no governo federal para suas demandas e para garantir
seu direito sobre a terra. Neste periodo, conforme a Assesoar, se forma o embrido da organiza-
cdo dos posseiros, bem como a populacdo passa a ter mais consicéncia politica em relagdo ao

processo de disputa que vinha ocorrendo (ASSESOAR, 1997, p. 28).

A maioria desses posseiros ja haviam recebido suas terras da CANGO ou adquirido
suas posses de outros posseiros, normalmente caboclos, que haviam ocupado originalmente a
regido.

Durante esses primeiros anos o embate estava mais localizado entre a CITLA e a
CANGO, fazendo com que os posseiros se mantivessem afastados do processo de luta pela

terra.

No entanto, a partir de 1956 a empresa mudou de posicionamento e passou a agir de
forma mais agressiva. Além da CITLA, passaram a atuar na regido duas novas empresas con-
cessiondrias suas: a Companhia Comercial e Agricola Parana Ltda e a Companhia Imobiliaria
Apucarana Ltda. Foi no ano de 1956 que se iniciou o novo governo de Moysés Lupion, que

apoiava abertamente a acdo das colonizadoras.

A acdo mais violenta por parte da colonizadora provocou reagdes entre 0s posseiros,
que passaram a agir a partir de novos tipos de resisténcia. Inicialmente eram reagdes mais lo-
calizadas em alguns municipios e, em 1957, se tornou uma agdo coletiva de grande porte, com
a tomada das cidades e a destrui¢do dos escritérios das companhias.

As colonizadoras contrataram jagungos para assustar os colonos e para pressiona-los a
concordarem com as suas condi¢des para a venda das terras.

Sentindo-se amparadas pelo poder politico, suas agdes passaram a ser cada vez mais

ousadas, a0 mesmo tempo em que buscavam convencer os posseiros de que sua agdo era legal

e que tiveram ganho de causa na justica contra o governo federal.
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O novo governador suspendeu a proibi¢do de recolhimento da SISA, o que permitia

que os registros das terras pudessem ser encaminhados.

Em 26 de margo de 1957, desceram em Pranchita, no pqueno aeroporto construido pela CITLA, dois
avides conduzindo o pessoal encarregado de iniciar as medi¢des dos lotes na regido da fronteira. Para
melhor impressionar os colonos, o grupo veio chefiado por um ex-sub-oficial da aerondutica: Jasdo.
Esse militar aposentado andava por todo o sudoeste pilotando um avido Cessna de propriedade da com-
panhia. Oferecia aos militares sediados em Francisco Beltrdo, terras na regido. Era para ter costas quen-
tes com os militares (WACHOWICZ, 1987, p. 168).

Pressionados pela a¢do das colonizadoras os posseiros passaram a se organizar para a
resisténcia, contratando para auxilid-los os farrapos, que eram pessoas foragidas da justiga de

varios locais e que se abrigavam na regiao.

A gota d'agua que fez os colonos da fronteira perderem as esperancgas foi o ocorrido com um colono que
era fugitivo da policia do Rio Grande do Sul, um farrapo, portanto. Por vinganca, foi amarrado, castra-
do, seviciaram a sua esposa ¢ mataram duas filhas, de 9 e 11 anos, com atos de estupro. A policia nem
inquérito abriu. Era comum os jaguncos colocarem farpas de madeira debaixo das unhas das criangas
para contarem onde os pais estavam escondidos (WACHOWICZ, 1987, p. 174).

Os atos de violéncia contra as familias, especialmente contra as mulheres e as crian-
cas, e o clima de impunidade que se vivia na regiao em funcao da falta de acao da policia con-

tra os jaguncos, provocaram o aumento da escalada de violéncia.

Tendo pedido ajuda a algumas pessoas mais acostumadas com enfrentamentos dessa
natureza, os colonos passaram a participar mais efetivamente de enfrentamentos armados, es-
pecialmente na regido da fronteira. Um dos fatos mais de maior repercussao na época foi a
emboscada a caminhonete da colonizadora feita, no dia 14 de setembro de 1957, pelos colo-
nos no quildmetro 17 entre Santo Antonio e Lageado Grande, quando foram mortas véarias
pessoas, inclusive colonos que tinham pedido carona. Os colonos emboscaram o veiculo pen-
sando que o chefe da colonizadora sediada em Santo Antonio estava entre 0s passageiros.

Este, no entanto, tinha permanecido em Santo Antonio.

Depois desse acontecimento mais de 2.000 colonos tomaram Capanema e a transfor-

maram em uma espécie de centro de operagdes na fronteira. A Colonizadora Apucarana, que
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operava na regido, se estabeleceu e fortaleceu em Santo Antdnio do Sudoeste. Os conflitos ar-

mados foram se multiplicando até que o governo do estado mandou um negociador para paci-

ficar Capanema (WACHOWICZ, 1987, p. 210).

Além da fronteira, a violéncia passou a se disseminar também nos distritos de Veré e
Dois Vizinhos. No primeiro ocorreu, em 21 de maio de 1957, o assassinato do vereador Pedri-
nho Barbeiro, que se preparava para ir ao Rio de Janeiro para discutir o problema da violéncia
e da expropriacdo a que estavam sujeitos os posseiros. Da mesma forma como em outros mo-
mentos, a policia ndo fez investigagdes € nem puniu os responsaveis pelo assassinato. Poste-
riormente ocorreram mais violéncias contra mulheres e criangas, o que revoltou a populagao e

provocou o enfrentamento aos jagungos.

O ambiente de violéncia repercutiu pelo Brasil todo e, a0 mesmo tempo, provocou a

organizacao dos colonos numa alianga com 0s comerciantes e os profissionais liberais.

As radios de Pato Branco e de Francisco Beltrdo foram fundamentais para a organiza-
¢do da tomada das cidades. No dia 09 de outubro de 1957 foram levadas a Pato Branco trés
criancas de Veré que haviam sido espancadas violentamente pelos jaguncos para que contas-

sem onde estavam escondidos os seus pais.

Como a policia e o juiz manifestaram-se impossibilitados de agir, os colonos foram
chamados pela radio e, aos poucos, foram tomando as ruas. Os colonos e comerciantes for-
maram uma Junta Governativa que passaria a controlar a cidade e a fazer contato com a capi-

tal para buscar uma solugao para tanta violéncia.

No dia seguinte foi a vez de Francisco Beltrdo. A radio local passou a chamar os colo-
nos e mais de cinco mil pessoas tomaram a cidade. Os jagungos que estavam cercados nos es-
critorios das companhias foram presos e recolhidos pelo exército. Os escritorios das compa-
nhias haviam sido destruidos e as notas promissorias assinadas pelo agricultores rasgadas e
espalhadas pelas ruas. O governador do Estado, Moysés Lupion, foi obrigado a nomear o de-
legado indicado pelos colonos e aceitar a retirada total das colonizadoras da regido, bem como
demitir e substituir o delegado e o juiz da cidade. As condi¢des foram imediatamente aceitas

(GOMES, 2005, p. 105).

No dia 12 de outubro foi a vez de Santo Antoénio do Sudoeste, onde os colonos perma-

neceram pro trés dias, até destruir os escritorios da Companhia Apucarana.

Se observada a trajetoria como se constituiu o conflito agrario e o conflito armado, a
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Revolta dos Posseiros teve diferentes personagens com papéis que se destacaram na formagao

desses dois conflitos.

O estado teve um papel importante na constitui¢do do processo do conflito agrario no
Sudoeste. Suas acdes influenciaram na constituicdo da estrutura agraria do Sudoeste e come-
caram pela Colonia Militar do Chopim, com objetivo de promover a ocupacao do territério e
proteger as fronteiras. A distribui¢ao de terras para colonos ndo conseguiu ultrapassar os limi-
tes de sua propria area, mas foram capazes de influenciar de alguma maneira o povoamento
da regido. Pela legislagdao da época, a Colonia Militar ja transferia a propriedade da terra aos
agricultores depois do pagamento. A forma de organiza¢do das propriedades ndo podiam ser
caracterizadas como latifundios, embora o nimero de hectares de cada area fosse de 100 al-

queires ou 242 hectares.

Depois da disputa territorial com Santa Catarina, o governo paranaense resolveu ga-
rantir a ocupacao territorial a partir da formagao de uma colonizagado oficial, que deu origem a
Pato Branco e a alguns municipios vizinhos. O sistema de concessdo das terras era através de
posses que os proprios agricultores localizavam e estabeleciam os limites. As posses passaram
a ser caracteristicas da regido toda, especialmente a partir do momento em que mais familias

vieram morar na regido, no entorno da iniciativa oficial paranaense.

Outra agdo do estado que influenciou na estrutura agraria da regido foi a politica de
concessoes de terras como parte do pagamento da construgao de estradas de ferro. No sudoes-
te do Parana as terras concedidas para pagamento de servigos de construg¢do de ferrovias fo-
ram as glebas Missdes e Chopim. Estas duas glebas estiveram envolvidas em disputas desde o

inicio do século XX.

Antes da Revolta, a colonizagdo somente se concretizou a partir do momento em que o
governo federal criou a CANGO como iniciativa oficial para a constituicdo de um projeto de
desenvolvimento da regido, com sua integracao ao territdrio nacional e ao mercado. No mo-
mento em que se constituiu a Colonia, distribuindo pequenas posses aos colonos, havia um
projeto de colonizagdo que continuava a tradicdo das familias que se transferiram para o su-
doeste. Inicialmente formada por caboclos, essa populagdo foi sendo substituida paulatina-
mente por migrantes vindos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

Outro personagem fundamental do Sudoeste foi o ocupante portugués ou brasileiro

que se instalou nos Campos de Palmas e do Eré, constituindo fazendas de criacdo. Essa ocu-

pacdo inicial se caracterizou pela formagdo de grandes propriedades. Sua populagdo, além dos
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donos das terras, era formada por pedes, domadores e outros com ocupacdes similares. Poucas

pessoas viviam nesses campos para além daqueles que trabalhavam diretamente nas fazendas.
Nem mesmo pequenos agricultores produtores de alimentos, caracteristicos em outras areas
de latifindio no Brasil, ocorreram de forma regular nesses campos. O abastecimento era feito
a partir da importagdo de alimentos de outros locais ou do distrito de Chopinzinho, formado

pela Colonia Militar.

De origem muito diversa, o caboclo formou a “frente da frente”** da ocupacdo do Su-
doeste. Com uma caracteristica muito propria, os caboclos constituiram suas posses que po-
dem ser consideradas de camponeses tradicionais, em que a produgdo de subsisténcia era prio-
ritdria e que a relagdo com o mercado era eventual, embora sempre ocorresse. Sua origem
pode ser identificada a partir de alguns movimentos populacionais ocorridos na regido, em es-
pecial dos tropeiros vindos através dos caminhos de tropas, da migragao provocada pela revo-
lu¢do Federalista no Rio Grande do Sul, da migracdo em func¢do da guerra do Contestado.
Uma das caracteristicas de sua presenca foi a de formar posses e depois vender para os colo-

nos que migravam do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina para a regido.

Os colonos gatchos e catarinenses formaram a frente de colonizago, especialmente a
partir da década de 1940 quando a CANGO atuou na regido, promovendo o processo ocupa-

cional da regido a partir dos incentivos federais.

A grande maioria dos colonos era descendente de migrantes europeus que colonizaram
o Rio Grande do Sul e Santa Catarina e que, a partir do esgotamento das terras ou da falta de
terras para a implantacdo de novas unidades de produ¢cdo migraram em busca de um espago
onde pudessem reproduzir sua forma de vida. Encontraram no Sudoeste um territério com cli-
ma, relevo e condicdes de solo muito semelhantes aos das velhas colonias gatchas e catari-
nenses. A compra de posses de caboclos, ou recebidas da CANGO, reproduziram a relagao
mercantilizada com a terra ja presente nos seus locais de origem. Por ser uma forma precaria
de dominio sobre a terra, e que poderia ser questionada por quem tivesse escrituras, obrigou-
se a lutar por sua propriedade, participando ativamente no confronto armado, para além do

processo de conflito agrario que se constituiu na regiao.

Na luta pela terra no Sudoeste aparece um personagem importante, denominado de

farrapo, que foi aliado dos posseiros. A maioria dos farrapos também era posseiro, mas eram

34 Expressdo utilizada por Ruy Cristovam Wachowicz em seu estudo sobre o Sudoeste do Parana e que expressa
de forma muito interessante a presenca desse personagem no processo de ocupagdo da regido.
WACHOWIZ, Ruy Cristovam, Parand Sudoeste:ocupacdo e colonizacdo,? ed, Curitiba: Ed. Vicentina, 1987
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pessoas mais acostumadas com o conflito armado. Normalmente caboclo, a sua familia era de

origem catarinense ou gaucha, migrada para o sudoeste para fugir dos conflitos da Revolucao
Federalista, ou da guerra do Contestado ou, ainda, de problemas com a justica. Foram os res-
ponsaveis mais diretos pelos confrontos armados com os jagungos das empresas colonizado-

ras.

Os jagungos eram pessoas normalmente acostumadas aos processos de conflito e ao
uso de armas e que eram contratadas pelas empresas para proteger os vendedores de terras das
companhias, proteger o patrimonio das empresas ou, mesmo, para exercer a funcao de intimi-
dacdo dos colonos que resistiam as propostas das empresas. Sua presenga era muito temida
pela populacdo e, pelas atrocidades cometidas no auge do conflito, tornaram-se simbolos de
violéncia e injustiga.

As empresas colonizadoras eram os personagens que representavam a entrada do capi-
tal na regido. Demonizadas no Sudoeste, sua presenca foi base da estrutura de ocupacao do
Oeste de Santa Catarina (POLI, 1987). Tinham como objetivo a exploragdo da madeira e a co-
mercializa¢do das terras para os agricultores migrantes. A maioria das que atuaram no Oeste
de Santa Catarina e as que atuaram em outras areas do Sudoeste do Parand obtiveram suas
concessoes a partir da politica governamental de incentivo a imigragao de trabalhadores euro-
peus, especialmente no Rio Grande do Sul e Santa Catarina, e de construgao da estrada de fer-

ro entre Sao Paulo e o Rio Grande do Sul no Sudoeste do Parana.

Os comerciantes e os profissionais liberais foram importantes aliados dos posseiros na
luta pela terra e no conflito armado desencadeado em fungao dela. Desde o inicio a figura do
comerciante se destacou pela sua presenga nas comunidades e povoagdes e pelo seu papel de
intermediagdo entre o posseiro € o mercado. Da mesma forma que fornecia produtos indus-

trializados e ferramentas, adquiria os produtos dos posseiros.

Iria Zanoni Gomes, em seu estudo sobre a Revolta dos Posseiros, defende que a luta
pela terra parte da violéncia provocada pela expansdo do capitalismo no campo, situagdo que
se torna mais evidente no Sudoeste na medida em que as empresas colonizadoras passaram a

reclamar a propriedade sobre as terras (GOMES, 2005).

Como consequéncia do conflito agrario que se estabeleceu no Sudoeste a tensao foi
crescendo até que, no ano de 1957, ocorreu o levante dos posseiros, que expulsaram as coloni-
zadoras, entre elas a CITLA, caracterizando um conflito armado como parte do conflito agra-

rio.
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03 SOLUCAO DO CONFLITO AGRARIO NO SUDOESTE

O presente capitulo apresenta o estudo sobre a solugdo do conflito agrario tomando
como base as fontes escritas, formadas pelos processos de titulagdo organizados pelo GET-
SOP, e as fontes orais, formadas por entrevistas com trés posseiros titulados pelo GETSOP e

que ainda residem em suas terras.

A selecao dos processos de titulagdo foi feita de acordo com os seguintes critérios: a)
colonia onde se localizam as terras de dois entrevistados; b) colénias envolvendo os munici-
pios de Enéas Marques, Planalto, Realeza, Salto do Lontra, Santo Antonio do Sudoeste e Veré.
A tabulacao dos dados esta apresentada de forma mais completa nos anexos, embora os dados

estejam descritos e analisados no corpo do texto para facilitar a compreensao.

Sao dois olhares diferentes, com especificidades pela posi¢ao assumida em relagdao ao

conflito agrario.

De um lado o olhar do GETSOP, representando a posi¢ao do estado como mediador de
uma disputa, manifesto pelos processos de titulagio e suas pecas. E um olhar que busca a con-
firmacdo de um direito sobre a terra como resultado da ocupacdo. Ao comprovar a ocupacao,
as vistorias desvelam uma espécie de mercado de posses muito ativo e que deu vasdo a uma
intensa migracao de colonos para a regido. Os laudos das vistoria permitem a identificacao
dos fluxos migratorios para a regido e a caracteristicas da organizacdo das unidades familiares

dos posseiros em suas terras.

Além das compras de posses de outros posseiros e das ocupacdes diretas, ocorreram
compras de grileiros, que vendiam areas de terras que ndo eram suas. Esses vendedores de ter-
ras aproveitavam a situacdo de inseguranga em relacdo 4 propriedade para ganhar dinheiro

vendendo terras, aproveitando o intenso fluxo de migrantes para a regido.

Os dados coletados nos processos de titulagdo representam as condigdes encontradas
pelo GETSOP em suas visitas. Visava caracterizar as semelhangas e as diferencas entre os
posseiros na formag¢ao do processo de titulagdo. O roteiro da vistoria, documento que descreve
as condicdes de ocupagdo da posse, tinha um carater de uniformizacao da observagdo para
fundamentar a decisdo da titulagdo e a caracterizagdo da prioridade dos posseiros sobre a ter-

ra, conforme previa a Constituicdo de 1946. As uniformidades eram importantes em fun¢do da
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necessidade de captar as igualdades e as semelhangas que construiam as identidades que, para

o estado, afirmavam o direito sobre a terra. As heterogeneidades percebidas através dos dados

foram capazes de demonstrar que existiam diferengas entre os posseiros.

De outro lado, o olhar dos posseiros, que vivenciaram a atua¢do do organismo federal,
tem uma percepgao sobre o que realmente foi importante para a solugdo do conflito agrario e
para afirmacdo dos seus direitos. Compreender o espirito do momento vivenciado pelos pos-
seiros na agudizacdo do conflito agrario, quando as colonizadoras passaram a atuar de forma
mais violenta, e que os levou a reagir com violéncia em defesa de suas familias e de suas ter-
ras, ¢ fundamental porque, imbuidos dele, romperam com a submissao e produziram resistén-
cia.

Outro aspecto importante das entrevistas foi a compreensdo das caracteristicas da po-
pulagdo e da forma como se desenvolvia a agricultura na época. A diferenciagdo entre a forma
do caboclo e a forma do colono se organizar na unidade familiar e na producdo ¢ outra per-

cepcao importante buscada nas memorias dos posseiros.

Essas memorias demonstraram que apenas expulsar as colonizadoras nao foi suficiente
para garantir a terra e os seus direitos. No entanto, muito antes da conquista da terra, o alivio
pelo fim da violéncia contra as familias e da inseguranca provocada pela presencga dos jagun-
cos foi o diferencial entre o antes e o depois da revolta. A questdo da propriedade da terra foi

um segundo momento, mais racional, que envolveu o conjunto dos posseiros.

A vitéria dos posseiros em 1957 comecou a se consolidar enquanto conquista a partir
de 1961 quando o governo federal desapropriou as areas em litigio, tornando-as de utilidade
publica, e promoveu a criagdo do Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana —
GETSOP. Da expulsao das colonizadoras até a criagdo do GETSOP foram anos de inseguran-

ca e de expectativa em relagdo ao que realmente poderia acontecer.

Esse sentimento em relacdo ao que aconteceria como desfecho da disputa agraria in-
fluenciou na forma como os posseiros passaram a organizar suas unidades familiares. Grande
parte deles resolveu explorar os recursos naturais, como a madeira, como uma forma de apro-

veita-la logo antes de perdé-la caso ndo conseguissem permanecer na terra.

Em relacdo as atividades econdmicas constata-se que o pico da explora¢do madeireira
na regido Sudoeste se deu entre os anos 1960 e 1962, justamente o periodo em que a insegu-

ranca era muito grande em relagdo ao real significado da vitoria na Revolta de 1957. O perio-
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do, também, coincide com o fortalecimento do porto fluvial de Foz do Iguagu como corredor

de exportagdo madeireira do Parana.

As serrarias eram uma presenga constante nas sedes dos distritos e municipios, sendo
elas as principais responsaveis pelos empregos urbanos e pelos processos de urbanizagao.
Essa realidade foi apontada tanto por Aida Mansani Lavalle*® quanto por Maria Cristina Col-
naghi*® embora sem identificar a causa do aumento da exploragdo madeireira. Da mesma for-
ma como antes da revolta as colonizadoras tinham pressa para vender as terras, aproveitando
o momento em que ainda tinham dominio sobre a situagdo, os posseiros tinham pressa em co-
mercializar a madeira em funcao da possibilidade de a perderem. Sempre ¢ importante lem-
brar que essa atitude dos posseiros teve sua motivacdo na forma como as colonizadoras pro-
punham o contrato: venda das terras e manutenc¢do do direito de exploracao das reservas flo-

restais.

Nesse ambiente pos-revolta prevalecia a inseguranca em relagdo ao que poderia acon-
tecer, especialmente a partir da agdo dos governos federal e estadual. Essa inseguranga era

uma caracteristica forte que foi identificada pelos entrevistados.

A atuagdo do Estado objetivava a solucdo do conflito agrario a partir do reconheci-
mento dos direitos e da titulagdo das terras. Existiam varias formas de reconhecimento do di-
reito dos posseiros. Como o governo federal adotou uma solugdo através do mecanismo da
colonizagdo, o posseiro tinha que comprar a terra para garantir sua propriedade. O direito,
pelo qual lutara, estava expresso de forma inequivoca na Constitui¢do Brasileira, que dava lhe
prioridade na compra da terra. Muitos tinha direito ao usucapido, mas ndo havia animo para
uma disputa judicial demorada ou mesmo para uma agao judicial de reconhecimento do direi-

to sobre a terra.

O Sudoeste do Parand, no censo de 1960, apresentava 18.166 posseiros, o que repre-
sentava 53,77% dos posseiros existentes no Parana (33.786). Esse era o momento anterior a
desapropriacdo das terras e da implantagdo do GETSOP. Por mais que representassem mais da
metade dos posseiros existentes no Parand, esses eram poucos em relagdo aos que existiam no
momento da titulagdo. Muitos outros vieram para a regido em busca da terra apos o censo. Fo-
ram titulados mais de 32 mil lotes e expedidos mais de 30 mil titulos. Os numeros apontam

claramente para a aceleragdo do processo migratdrio para a regido a partir da implantagao do

35 LAVALLE, Ainda Mansani, A madeira na economia paranaense, Curitiba: Grafipar, 1981.
36 COLNAGHI, Maria Cristina, Colonos e Poder: a luta pela terra no Sudoeste do Parand, Dissertagdo de
Mestrado, Departamento de Historia, UFPR, 1984.
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GETSOP. A seguranga em relagdo a propriedade certamente foi decisiva para isso.

J4 em 1970 o Sudoeste tinha 3.707 posseiros, representando apenas 7,41% dos possei-
ros do Parana (50.048). Muitos deles ainda foram titulados até 1973, reduzindo seu nimero

proporcionalmente.

O namero de proprietarios de terras de 6.342 em 1960 para 41.374 em 1970. Essa mu-
danga na proporg¢ao entre a quantidade de posseiros e a quantidade de proprietarios de terras

no Sudoeste representa o resultado mais concreto da atuagdo do GETSOP na regido.

O crescimento populacional da regido demonstrava o grande dinamismo do processo
migratdrio provocado desde a década de 1940 quando a CANGO foi instalada. A busca pelas
terras do Sudoeste pelos migrantes gauchos e catarinenses foi intensa e modificou completa-
mente o contexto regional. A populacao do Sudoeste do Parana teve um incremento substan-

cial entre os anos 1950 e 1970, conforme o quadro a seguir.

Tabela II - Tabela da evolucio populacional da regiio Sudoeste entre

Ano Estado Crescimento Regido Crescimento
1940 1.236.276
1950 2.115.547 71,72% 76.376
1960 4.277.763 102,20% 230.379 201,64%
1970 6.997.682 163,58% 443.989 192,72%

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960 ¢ 1970.

A tabela acima demonstra os indices de crescimento populacional da regido em com-
paracdo com o povoamento do Parana. O que se percebe claramente ¢ o intenso crescimento
populacional do estado, que era influenciado fortemente por processos migratdrios em todas
as suas regides. A regido Sudoeste se destaca pela intensidade de seu crescimento populacio-

nal, registrando percentuais bem superiores aos do estado.

O crescimento populacional demonstra que a regido passou a ter uma densidade popu-
lacional comparavel com o restante do Parand e, ainda, a urbanizacao passou a ser uma reali-
dade regional. Embora todos os municipios ainda tivessem sua popula¢do majoritariamente no
meio rural, o espago urbano das cidades ja se fazia notar e proporcionalmente crescia em rela-

¢do ao conjunto da populagao.



Os trés mais antigos municipios da regido, Palmas, Clevelandia e Mangueirinha, de-

monstravam um crescimento bem menos acentuado em funcdo de sua origem diferenciada em

relagdo aos demais. Enquanto estes trés eram originarios de um processo de exploracao pecu-

aria, a partir dos campos, os demais municipios tinham sua origem marcada pela atividade

agricola.

Tabela III — Evolucio da populacio dos municipios do Sudoeste

Municipios e distritos* 1950 1960 1970

Ampere 10.694 2.362
Barracao 13.797 16.430
Capanema 13.203 21.717
Chopinzinho 14.171* 21.797 27.124
Clevelandia 5912 12.184 13.911
Coronel Vivida 14.471 22.446
Dois Vizinhos 11.408* 37.324
Enéas Marques -- 13.901
Francisco Beltrdo 55.496 36.730
Itapejara do Oeste -- 10.082
Mangueirinha 8.225 -- 15.430
Mariopolis 8.531* 6.894
Marmeleiro -- 12.654
Palmas 25.811
Pato Branco 48.065%* 31.652 33.829
Pérola do Oeste 8.899%* 15.304
Planalto -- 11.201
Realeza -- 16.740
Renascenca -- 9.268
Salgado Filho 1.157* 12.253
Salto do Lontra -- 31.518
Santa Izabel do Oeste -- 14.823
Santo Antonio do Sudoeste 15.569 29.679
Sao Jodo -- 15.423
Séo Jorge do oeste -- 12.083
Veré 8.611% 12.679
Vitorino 2910 7.616
Total da regido 76.373 230.379 443.989

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1950, 1960 e 1970.
* Populagdo do distrito.

A tabela acima demonstra o crescimento populacional da regido. O aumento da popu-
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lacdo foi provocando o surgimento de novos municipios. Palmas e Clevelandia foram as mais

antigas emancipagdes, ainda no século XIX. Depois desses dois, houve a emancipagdo de
Mangueirinha, no ano de 1943, ficando a regido durante cinquenta anos sem que ocorresse a
formacdo de novos municipios. Na parte Oeste da regido as primeiras emancipagdes ocorre-
ram em 1951, envolvendo cinco municipios: Pato Branco, Francisco Beltrao, Capanema, San-
to Antdnio do Sudoeste e Barracido, sendo os trés ultimos com seus territorios fazendo frontei-

ra com a Argentina.

Tabela IV - Emancipacdes Municipais até o final do periodo de atuacio do GETSOP

Municipio, por ordem de data de emancipacio Lei de criacao Data

Palmas 484 14.04.1879
Clevelandia 028 28.06.1892
Mangueirinha 533 21.11.1943
Barracao 790 14.11.1951
Capanema 790 14.11.1951
Francisco Beltrdo 790 14.11.1951
Pato Branco 790 14.11.1951
Santo Antonio do Sudoeste 790 14.11.1951
Chopinzinho 253 02.12.1954
Coronel Vivida 253 02.12.1954
Dois Vizinhos 4.245 25.07.1960
Mariopolis 4.245 25.07.1960
Marmeleiro 4.245 25.07.1960
Renascenca 4.245 25.07.1960
Séo Jodo 4.245 25.07.1960
Vitorino 4.245 25.07.1960
Ampere 4.348 11.04.1961
Pérola do Oeste 4.348 11.04.1961
Realeza 4.728 24.06.1963
Veré 4,729 24.06.1963
Sao Jorge do Oeste 4.730 24.06.1963
Planalto 4.731 24.06.1963
Salgado Filho 4.788 29.11.1963
Santa Izabel do Oeste 4.788 29.11.1963
Enéas Marques 4.823 18.02.1964
Salto do Lontra 4.823 18.02.1964
Itapejara do Oeste 4.859 28.04.1964

Fonte: AMSOP — Associag@o dos Municipios do Sudoeste do Parana — Francisco Beltrdo.
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A atuagdo do GETSOP também se caracterizou pelo incentivo a modernizacao da ati-
vidade agricola e pecudria a partir de incentivos como o crédito, o acesso a tecnologias e as

infraestruturas necessarias para isso.

Essa proposta modernizadora foi ampliada a partir da metade da década de 1960,
quando sdo implantados o Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR — e o Estatuto da Terra,
com amplos incentivos a agricultura racional, moderna e empresarial. Esses dois instrumentos
provocam uma reviravolta na forma como agricultor utiliza a sua terra. As novas técnicas se-
guiram duas diregdes: a primeira foi no aumento da produtividade do trabalho, como o trator,
arados, grades, plantadeiras e agrotoxicos, que torna o trabalho do agricultor muito mais pro-
dutivo, dispensando a necessidade de grande quantidade de mao-de-obra; a segunda foi na
melhoria da produtividade do solo, a partir da adubagdo quimica soluvel e das sementes hibri-

das.

Para introducdo das técnicas que aumentavam a produtividade do trabalho havia ne-

cessidade de uma nova maneira de lidar com o solo e com a terra.

Pela tradig¢@o das colonias antigas, os solos mais férteis estavam nas dreas com maior
declividade e com mato branco, isto ¢, sem o pinheiro. No Sudoeste as terras procuradas em
primeiro lugar foram as que tinham essas caracteristicas. Com o processo de modernizagao,
no entanto, essas areas perderam a sua prioridade e os agricultores passaram a procurar as
areas mais planas, que permitissem a utiliza¢do do trator e dos equipamentos modernos para

preparo da terra, plantio, manejo e colheita da lavoura.

Um dos servigos prestados pelo GETSOP e pelas prefeituras da regido era o de desto-
camento de areas recém desmatadas. Normalmente era retirada a madeira de lei com valor co-
mercial, derrubado e queimando o restante do mato e realizada a retirada dos tocos e raizes
das arvores para permitir a implantagcdo de lavouras modernas. Além do destocamento das
areas para utilizagao dos tratores e implementos, havia necessidade da retirada de pedras exis-
tentes em muitas areas de terras dos agricultores. Essa retirada era realizada através de um
processo semelhante ao do destocamento, quando a quantidade era muito grande, ou manual-

mente, com auxilio de carrogas para o transporte, quando era viavel pela quantidade existente.

Na medida em que avanga a modernizagdo ha um crescimento muito grande da de-

manda por crédito, especialmente de investimento para aquisi¢do de maquinas e equipamen-



123
tos e de custeio para aquisicdo de adubos, sementes e defensivos agricolas. Os financiamentos

relativos ao processo de comercializagdo eram utilizados pelas cooperativas ou pelos grandes

cerealistas. Os colonos nao acessavam esse tipo de crédito, ou raramente o faziam.

Com a adocao dessas novas técnicas houve uma mudanca no sistema de produgao dos
colonos. A monetizagao da produgdo pela necessidade de aquisicao das sementes, dos adubos
e dos defensivos agricolas torna-os dependentes do crédito e da transferéncia de tecnologia.
Ao abandonar o uso de suas sementes crioulas e 0 manejo dos solos da forma tradicional, cujo
conhecimento dominavam, assumiram uma forma de produzir que utilizava insumos cuja téc-

nica de produ¢do nao dominavam.

Essa mudanga na técnica de produzir reduziu de forma sensivel a tradicional autono-
mia do agricultor em relagdo ao mercado, pois uma parte significativa dos insumos para a pro-
ducdo passavam a ser buscados no mercado, com custo elevado e exigindo dinheiro para a

compra.

Outra modificacdo que comegou a aparecer foi a adogao da monocultura. Havia neces-
sidade de especializagcdo na produgao para conseguir produzir quantidades maiores de produ-
tos para obter maiores rendimentos. Ao invés de produzir uma diversidade de culturas, os
agricultores passaram a adotar o cultivo de um unico produto a cada safra. Uma das formas
mais tradicionais adotadas no Sudoeste foi a sucessdo entre a cultura do trigo, no periodo de
inverno, ¢ do soja, no verao. A monocultura tornou-se uma necessidade porque o colono pas-
sou a utilizar uma técnica de produgdo apropriada para grandes areas e tinha necessidade de
colher um produto de facil comercializagdo para garantir o pagamento dos empréstimos ou

das agropecudrias fornecedoras dos insumos.

O costume muito comum entre colonos de implantacdo de consorcios de produtos,
como o milho e o feijao ou o milho e o soja, plantados na mesma 4rea € na mesma safra, foi

abandonada porque se tornava inviavel com a ado¢ao das modernas técnicas de producao.

A especializagdo adotada a partir da modernizacao e a adogdo das monoculturas pro-
vocou, como sub-produto, o abandono da produgdo de alguns alimentos para o proprio consu-
mo, reduzindo ainda mais a autonomia relativa e aumentando a dependéncia do mercado para
sobrevivéncia. Neste caso ocorreu a monetizagao da alimentacdo, o que significa que os colo-

nos passaram a depender do mercado para o seu fornecimento alimentar.

No entanto, ndo foi somente na produgao agricola que a modernizagdo se manifestou.
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A criagdo de animais também passou por grandes modificagdes, a exemplo da criagdo de por-

cos. Inicialmente eram criados soltos e no sistema de safras, como descrito anteriormente.
Com a modernizagao, foram adotados o confinamento dos animais, as ragoes ¢ concentrados
no seu trato, as vacinas e medicamentos no seu manejo € o aperfeicoamento das ragas para

adequar as exigéncias do mercado.

Todas essas novas técnicas provocaram o aumento dos custos da producdo dos agricul-
tores, obrigando-os a adotar a escala de produ¢ao como forma de obtencdo das sobras neces-
sarias para a reproducdo familiar. Ao ter que adotar a escala de producao como critério de lu-
cratividade houve necessidade de grandes investimentos na formagdo de estruturas para a

criagdo e o manejo dos animais, o que excluiu grande parte dos produtores.
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3.1 ENTRE O FIM DA REVOLTA E O COMECO DO GETSOP

A tomada das cidades de Capanema, Pato Branco, Francisco Beltrao e Santo Antonio
do Sudoeste pelos posseiros e a aceitacdo da nomeacao de Walter Pecoits como delegado indi-
cado pelo movimento provocou uma reviravolta muito grande na regido. As colonizadoras
perderam seus escritorios, os documentos que os posseiros haviam assinado se comprometen-
do em pagar suas terras estavam destruidos, os jagungos que protegiam as acoes das empresas

estavam dispersos e o ambiente de tranquilidade parecia tomar conta da regido.

A vitéria dos posseiros promoveu o alivio das tensdes na regido, mas ndo a conquista
da terra. Conseguiu o reconhecimento nacional da necessidade de uma solu¢do, mas havia ne-

cessidade de muita negociagdo para realmente garantir a propriedade da terra.

A campanha eleitoral do ano de 1960 para elei¢do do Presidente da Republica foi um
momento de negociacdo politica na tentativa de comprometer os candidatos com a situagdo
vivida pelos posseiros e pela regido como um todo. Os candidatos a presidente na eleicao
eram os seguintes: Janio Quadros (pela coligagdo entre o PTN, PDC e UDN), Henrique Tei-
xeira Lott (pela coligagdo entre o PSD e PTB) e Ademar de Barros (PSP).

Uma comissao de liderancas formada pelos posseiros e seus aliados da cidade foi para
a capital federal com o objetivo de conversar com os candidatos a presidente para buscar o

comprometimento com a solucao do conflito agrario.

Conforme Lazier (1998), a comissdo procurou inicialmente o Marechal Henrique Tei-
xeira Lott, mas este ndo quis assumir compromisso em relacdo ao assunto. Provavelmente te-
nha se mantido nessa posi¢ao em fun¢do dos membros do PSD paranaense que tiveram seus
interesses contrariados com a vitoria dos posseiros e a expulsdo das colonizadoras. Convém

lembrar que o governo do Parand estava vinculado principalmente com o PSD.

Buscaram, entdo, o candidato Janio Quadros, que se comprometeu em solucionar o
problema dos posseiros através da desapropriacdo das terras em conflito e a titulagdo aos pos-
seiros. A partir desse compromisso assumido o candidato passou a ser apoiado no Sudoeste,

inclusive pelo PTB, que era o partido do Marechal Lott.

O processo eleitoral teve como resultado uma arrasadora vitoria eleitoral de Janio
Quadros, que obteve 5,6 milhdes de votos e que era a maior votagdo ja obtida por um candi-

dato a presente. O segundo colocado foi o Marechal Lott, que ficou com dois milhdes de vo-
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tos a menos que o candidato eleito. No entanto, como a eleicdo do Vice-Presidente era separa-

da da elei¢do do presidente, Janio Quadros ndo conseguiu eleger seu candidato a vice que era

Milton Campos. Quem se elegeu para Vice-Presidente foi Joao Goulart, do PTB.

No Parana também ocorreram profundas mudangas no contexto politico a partir da
eleicdo de 1960. A primeira grande mudanca foi a elei¢do de Ney Braga para Governador do

Estado pelo PDC em coliga¢do com o PL.

Os dois partidos que disputavam as eleicdes de forma mais radicalizada eram o PSD,
com o candidato Plinio Costa, e o0 PTB, com seu candidato Nelson Maculan. O PTB teve uma
perda muito grande com o falecimento de seu candidato a governador Souza Naves a trés me-

ses das eleicoes. Era o candidato mais forte e popular, com reais chances de ganhar.

Com uma campanha apoiada pela Igreja Catolica, combatendo o comunismo e pregan-
do a moralidade no trato da coisa publica, o candidato do PDC foi ganhando espago e ganhou

as eleigdes.

O PSD levava a carga da de todo desgaste politico das acusacdes de corrupgdo e das

consequéncias politicas da Revolta de 1957.

O PTB, conforme o IPARDES, estava dividido em trés partes e manifestava uma fragi-
lidade muito grande. A primeira parte era a do PTB de Gettlio Vargas, controlado pelos traba-
lhadores ferroviarios paranaenses, representando o trabalhismo. A segunda parte era formada
pelo PTB vinculado ao Banco do Brasil e sua Carteira de Crédito Agricola e Industrial co-
mandada pelo paranaense Souza Naves. A terceira parte era formada pelo PTB do Sudoeste,
de influéncia gatcha e da pequena propriedade, com forte laco ideoldgico com o integralismo
nacionalista e de valorizagao do pequeno proprietario. (IPARDES, 1989, p. 141) No processo
eleitoral daquele ano o PTB no Sudoeste ndo seguiu a orientagdo partidaria e assumiu a candi-
datura de Janio Quadros em fun¢do de seu comprometimento com a solu¢do da questdo das

terras na regiao.

Ao assumir o governo, Ney Braga busca estabelecer um equilibrio de forcas no Legislativo, pois a ban-
cada do seu partido era diminuta, atraindo para si membros de outros partidos, pelo menos aqueles ad-
versos a seus proprios chefes politicos. Depara-se com o crescimento de partidos com fortes marcas po-
pulares, como o PSP e PTB e com a emergéncia de diversos movimentos sociais, dos quais boa parcela
contava coma ingeréncia do PTB (ala sindicalista) e a outra, do PCB, atuando clandestinamente. Tais
movimentos estavam localizados principalmente no meio rural, desenvolvendo-se cada vez mais inten-
samente a luta pela propriedade da terra e pela conquista de direitos trabalhistas ja existentes no meio
urbano. Some-se, ainda, o fato de que esta mobilizagado ocorria onde Ney e seu partido praticamente nao
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tinham penetragdo (IPARDES, 1989, p. 141).

Com a vitoria eleitoral o presidente Janio Quadros cumpriu sua promessa, desapro-
priando as areas em conflito para iniciar o processo de titulagdo. Pelo Decreto n® 50.379, de
27 de marco de 1961 declarou a Gleba Missdes e a parte da Gleba Chopim, envolvida no con-

flito, de utilidade publica.

No entanto, a solu¢do do problema passou por um momento dificil com a rentincia do
presidente Janio Quadros. O quadro politico brasileiro passou por um momento conturbado e
de muita inseguranca, que afetou muito a confianga da popula¢do do Sudoeste na titulacdo das
terras. O questionamento da posse de Jodo Goulart, como vice-presidente, acusado manter re-
lagdes com o comunismo, deixou a regido sem saber para que lado penderia a politica nacio-
nal e como ficariam suas terras se outros governantes assumissem o governo nao tendo conhe-

cimento do assunto € nem compromisso com a causa.

A posse do vice-presidente Jodo Goulart, por mais conturbada que tenha sido, foi se-

guida de vérias acdes favoraveis aos posseiros pelo novo presidente.

O primeiro passo dado na busca da solugdo para a situagdo dos posseiros foi a realiza-
¢do de um acordo entre os governos estadual e federal, tendo em conta as divergéncias que ti-
nham ocorrido durante o periodo anterior. Esse acordo foi negociado entre os governos de
Ney Braga, no Parana, e Jodo Goulart, no governo Federal, e assinado no dia 22 de junho de

1962.

3.1.1 Acordo entre o governo federal e o governo estadual

Os governos federal e estadual do Parana resolveram assumir uma atitude de negocia-
¢do para que houvesse consenso entre os dois poderes nos encaminhamentos, tendo em conta
que em momentos anteriores haviam divergéncias entre os dois governos chegando a disputar

judicialmente a propriedade da area da Gleba Missoes.

Os negociadores chegaram a um consenso € no dia 22 de junho de 1962 foi assinado o
acordo. O objetivo central era buscar conjuntamente a solugdo do conflito agrario no Sudoes-

te, especialmente porque era uma area de fronteira. Conforme o predmbulo do acordo, a terra
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deveria servir para a produ¢ao e o trabalho, com ordem e tranquilidade. Por essa razdo era ne-

cessaria a organizacao da propriedade da terra.

Neste momento ja estava clara a decisdo, por parte dos governos, de realizagdo de um
processo de colonizagdo, € que os posseiros deveriam pagar pela terra, mesmo que num prego
acessivel. De acordo com a Constituicao de 1946, os posseiros tinham prioridade de compra
das terras ocupadas, até a area de 25 hectares, o que correspondia a uma colonia de dez al-

queires. Essas eram unidades de medida tradicionais na regido.

Esse acordo envolveu a Gleba Missdes, com 525.731 hectares e parte da Gleba Cho-
pim, com 38.720 hectares. As divisas das terras deveriam seguir as determinacdes do Decreto

50.379, de 27 de margo de 1961.

Previa, também, a criagdo de um 6rgdo misto, com participacdo das duas esferas de
poder, para sua execug¢do. A estruturacdo do novo 6rgao seria constituida com a contribui¢ao
dos dois governos, que cederiam, também, funcionarios e suporte operacional para sua atua-
¢do. Os dois governos assumiram a responsabilidade de inserir em seus orcamentos anuais os
recursos necessarios para que o novo organismo tivesse condi¢des de desenvolvimento de

suas atividades.

A expropriacdo da area da Gleba Chopim ficou acordada entre os representantes dos
dois governos, pois ndo haviam ag¢des judiciais que a questionavam. No entanto, em relagdo a
Gleba Missdes, os governos definiram que, independentemente de quem a Justica viesse a
considerar o legitimo proprietario, a terra seria desapropriada com a finalidade de realizacao
de um processo de colonizacdo coordenado pelo 6rgdo a ser criado de forma conjunta pelo go-
verno federal e pelo governo estadual. A decisdo tomada ndo mais dependia da decisdo judi-
cial para que a colonizagdo fosse realizada. A area foi declarada de interesse publico e expro-
priada. Quem fosse declarado como legitimo proprietario pela justica, teria direito de discutir

a indenizagao sobre a terra mas nao mais as condicoes de retoma-la.

O processo de colonizagao previsto no acordo deveria ser feito conjuntamente entre os
dois entes publicos. Teria como base a titulagdo das terras de acordo com os preceitos consti-
tucionais e legais que estivessem em vigor. Neste caso, a Constituicdo de 1946 havia definido
a forma de aquisicao de direito sobre as posses, € caberia ao 6rgao misto a ser criado a tarefa

de comprovar o direito e a venda da terra aos posseiros.

A opgao assumida pelos governos materializava o projeto de colonizagdo de forma su-
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ficiente para a titulagdo das terras, ndo mais dependendo de decisdes judiciais ou confirmagao

de orgaos superiores.

3.1.2 A criacdo do GETSOP

Depois de assinado o acordo entre os governos foi publicado o Decreto n® 51.514, de
25 de junho de 1962, que criou o Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana —

GETSOP. O organismo criado estava vinculado a Casa Militar.
Os objetivos do GETSOP eram os seguintes (LAZIER, 1998, p. 72):

O governo federal optou pela realizacdo de um processo de colonizacao que permitisse
resolver o conflito agrario com a implantacdo de um processo racional de agricultura e de de-
senvolvimento. Projetar e executar a colonizagdo racional das glebas Missdes e Chopim foi

papel especifico colocado na missdao do novo 6rgdo estatal.

A modernizacao das praticas agricolas era uma das diretrizes mais importantes porque

se queria promover o desenvolvimento da regido e a sua inclusdo no mercado nacional.

E determinante observar que no periodo considerado havia uma forte agdo governa-
mental pressionando para a modernizagdo econdmica do Brasil, especialmente a partir do go-

verno de Juscelino Kubitschek.

Para cumprir sua missdo o GETSOP deveria medir as terras, demarcar os lotes, reali-
zando a distribuicdo de terras entre os posseiros de acordo com as posses mantidas por eles.
Também o 6rgdo deveria destinar areas para as vias publicas a serem construidas e para as es-
truturas comunitarias das comunidades que fossem se formando. Nessas areas seriam instala-
das as escolas e outras estruturas comunitarias, como 0s centros comunitarios ¢ igrejas. Era
caracteristica de todo o meio rural do Sudoeste a formagao de comunidades rurais, articuladas
através das escolas e igrejas, e que tinham um papel muito importante na constru¢ao da socia-
bilidade da populacao regional.

Além disso, o trabalho do GETSOP deveria reconhecer a existéncia de benfeitorias e
moradores nas areas medidas para que os processos de titulacdo pudessem ser realizados dan-

do a prioridade aos que estavam morando habitualmente e cultivando suas lavouras nas terras.

Nas areas rurais 0o GETSOP deveria definir o tamanho, as divisas e a quem pertenciam
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as areas, visando garantir aos posseiros o direito de titulagdo de suas areas de acordo com suas

posses. Uma das formas utilizadas pelo 6rgdo era o reconhecimento das divisas das posses
através dos proprios posseiros, estabelecendo os limites das terras a partir de consensos entre
os ocupantes. Somente quatro casos ndo foram titulados pelo GETSOP em fungao de diver-
géncias entre vizinhos e cuja decisdo foi levada a esfera judicial onde o 6rgdo ndo tinha como

influenciar para a solucao.

Nao houve indicacdo, no ato de criagdo, sobre a forma como seria 0 comportamento
do titulador quando ocorresse a aquisicdo das posses por pessoas que ndo fossem 0s posseiros
originais. Pelos processos estudados havia uma forte incidéncia de posseiros que ndo haviam
ocupado originalmente a area, mas que haviam adquirido a posse de outra familia, que a havia

constituido a partir de concessdes ou por simples ocupacdo espontanea.

A titulacdo feita através do processo da venda isentava o 6rgao titulador de questiona-
mentos em relagcdo a forma como haviam sido adquiridos os direitos de posse. Na medida em
que o processo de colonizagdo ¢ desencadeado, as familias que estavam de posse dos imoveis
receberiam o beneficio da prioridade na compra. Ocorreram varios processos em que a familia
titulada tinha um reduzido tempo de ocupacao que nao lhe daria direito de obtencao da terra

por outro meio como o usucapiao.

Da mesma forma como a terra dos colonos, o solo urbano também apresentava proble-
mas de titulacdo. O procedimento para a regularizagdo foi o0 mesmo, através de processo de

compra. O direito de posse também foi comprovado através de vistoria.

Foram titulados os terrenos urbanos utilizando o mesmo método de comprovagao da
posse através de vistoria e pagamento da terra. Os centros urbanos que tiveram maior nimero
de titulos emitidos foram Francisco Beltrdao, Dois Vizinhos Realeza, Salto do Lontra, Santa

Izabel do Oeste, Ampere, Santo Antonio do Sudoeste e Enéas Marques.

O espago urbano ndo apareceu muito no processo da revolta, que teve muito mais sig-
nificado e for¢a no meio rural. Contudo, essa necessidade de regularizagdo fundiaria certa-
mente promoveu um ambiente favoravel a causa dos colonos porque, na medida em que con-

quistassem a regularizacdo fundiéria, estenderiam esse direito as cidades.

Nas cidades, também, localizavam-se os comerciantes e profissionais liberais que fize-
ram parte do movimento e o coordenaram, podendo ser citados alguns de sues principais lide-

res como Walter Pecoits, em Francisco Beltrao, e Ivo Tomazoni, em Pato Branco.



131
Como coordenador do projeto de colonizacao, o GETSOP assumiu a responsabilidade

de prover as comunidades e as unidades produtivas o acesso para comunicagdo entre si € com
a cidade e para escoamento da producdo. Foram mais de 1.800 quilometros de estradas aber-

tas e 80 pontes construidas (LAZIER, 1986, p. 77).

A justificativa para a abertura de estradas apresentada na criagdo do GETSOP estava
assentada na questdo do escoamento da producdo sem apontar para a importancia dessas para
a comunicacao e para a relacdo entre o campo e a cidade, ou mesmo entre as comunidades ru-

rais.

Este era um dos servigos mais valorizados pelos agricultores, tendo em conta a dificul-
dade de acesso aos servigos de saude e de educagao, bem como de acesso ao comércio local,
onde os colonos se abasteciam dos produtos que precisava comprar e onde vendiam seus pro-

dutos para obtencdo da renda.

Nos patrimonios, os loteamentos e o arruamento seguiam os principios da organizacao
urbana. Em cada patriménio existiam as igrejas, o comércio € outros servigos urbanos. Os nu-
cleos das comunidades rurais eram muito importantes para a sociabilidade dos posseiros. Ne-
las organizavam sua participacao religiosa, seu lazer, suas relacdes de vizinhanga, o comércio
local que fornecia os géneros de primeira necessidade. Normalmente todas as organizagdes
sociais e politicas utilizavam-se dos cultos dominicais e das escolas locais para se comunicar
sobre a realizacdo de eventos, orientar sobre as agdes que deveriam ser realizadas e outros

avisos.

Por envolverem todas as familias era uma das mais eficientes formas de comunicacao

existentes na época.

Uma das dimensdes determinadas de forma especifica pelo Estado foi a aten¢do a edu-
cacdo nas comunidades. Normalmente as comunidades rurais tinham como uma das primeiras
preocupacdes a implantacdo de escolas, de forma concomitante as outras estruturas comunita-
rias como igreja e centro comunitario. O GETSOP, durante sua atuag¢ao, implantou 221 unida-
des escolares, sendo 51 de alvenaria e 170 de madeira. Praticamente em todas as comunidades
rurais foram implantadas escolas, embora nem sempre construidas pelo GETSOP. No proces-
so de medi¢do das areas sempre foram previstos espagos para a implantagdo das estruturas co-

munitarias, indo de encontro a cultura local.

As primeiras acdes comunitarias dos posseiros, quando da formacao de suas comuni-
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dades, eram a implantagdo da igreja e da escola como centros articuladores da comunidade.

Além delas, normalmente, as comunidades organizavam locais de lazer, como os campos de
futebol, as canchas de bocha, os saldes para bailes, dancas e jogos de cartas, além de uma pe-
quena bodega comunitaria para fornecer bebidas, doces e outros pequenos consumos para os

dias de encontros das comunidades.

As escolas, normalmente, ofereciam as séries iniciais do ensino fundamental, até a
quarta-série, na forma de salas multisseriadas, em que um professor atendia as quatro séries
durante o tempo de aula. Nas comunidades maiores poderiam haver duas ou mais turmas, de
acordo com o numero de alunos, com possibilidades de separa¢ao dos alunos por série quando

0 nimero permitisse.

Os professores eram, em sua maioria, pessoas da propria comunidade que possuiam
instrugdo suficiente para o oficio. Quando ndo existiam pessoas na propria comunidade eram
trazidos professores de outros locais. Um dos aspectos importantes era a posicao de destaque
junto a comunidade ocupada pelos professores. Por mais que fossem pouco letrados, os colo-

nos valorizavam muito o processo de ensino e de educagdo de seus filhos.

O GETSOP assumiu a politica governamental de modernizagdo da agricultura brasilei-
ra. O governo brasileiro, especialmente a partir do inicio do governo de Juscelino Kubitschek,
iniciou uma grande campanha para a modernizacdo da agricultura brasileira visando a eleva-

¢ao de sua produgdo, de sua produtividade e da qualidade dos produtos.

O processo tinha como principais elementos de suporte a maquinizagao da producao,
principalmente com a utilizagdo do trator e seus implementos, ¢ a adogao de insumos moder-
nos, como as sementes selecionadas e hibridas, os adubos quimicos soliveis e os agrotoxicos,
e a constituicdo de um complexo de industrias para a agricultura, que buscava mercado para
seus produtos junto aos agricultores, e outro complexo de industrias processadoras dos produ-

tos agricolas.

A partir desses fundamentos se constitui no Brasil um complexo agroindustrial, que re-
cebeu um incentivo mais consistente a partir da implantagdo do Sistema Nacional de Crédito

Rural, em 1965.

A preocupacdo com a modernizagdo foi um dos fundamentos da acdo do GETSOP,
tendo sempre presente o objetivo do modelo de desenvolvimento brasileiro que era de indus-

trializacdo e de transformagdo da agricultura em fornecedora de matéria-prima para a indus-
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tria.

Essa politica era contraditoria com a forma tradicional de producdo dos caboclos e dos
colonos do Sudoeste. Tanto caboclos quanto colonos tinham como base uma produgdo diver-
sificada e tendo como um dos suportes da sustentabilidade essa autonomia relativa em relagao
ao mercado que permitia que as familias ndo dependessem do mercado e de dinheiro para a

alimentagdo e para a produgao.

Com o objetivo de viabilizar essa politica assinou convénios com a ACARPA - Asso-
ciacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parand, e com a CIBRAZEM — Companhia Brasilei-
ra de Armazenamento. Foram fornecidas sementes selecionadas de milho, soja, feijao trigo e
hortalicas, adubos quimicos soluveis e inseticidas ao preco de custo e com valores reembolsa-

veis apos a colheita.

Para incentivar a mecanizagao agricola foi assinado um convénio com o Grupo Execu-
tivo de Engenharia do Ministério da Agricultura — GENGE, viabilizando a utilizagao de trato-
res agricolas e implementos. Para poder demonstrar as vantagens da mecanizagao foram reali-
zadas mais de 22.000 horas de servigos de destocamento, aracdo, gradagem e agudagem para

as familias de agricultores (LAZIER, 1986, p. 77).

A partir de 1965 a politica de crédito rural tomou forte impulso com a implantagao do
Sistema Nacional de Crédito Rural, como uma politica de financiamento para a modernizagao

da agricultura, tanto nos investimentos quanto nos custeios.

A politica governamental estava assentada na oferta de crédito abundante, tanto para
custeio como para o investimento, a juros reais negativos. Desde 1965 até o final da década de
1970 e inicio dos anos 1980 o governo federal oferecia, através do Banco do Brasil, créditos
de custeio e investimento com juntos de 7% (sete por cento) ao ano para os pequenos produto-
res. No entanto, esses créditos somente estavam acessiveis aos produtores dispostos a investir
na modernizagdo de suas producdes, tanto agricolas quanto pecudrias. Outro incentivo grande
foi para a formacao de cooperativas de agricultores com a finalidade de garantir o acesso ao
crédito através do sistema de repasses, em que o crédito era concedido diretamente para a co-
operativa, que repassava a seus associados mediante instrumento de crédito “filhote”, assina-
do pelos agricultores, e que serviam de garantia para o Banco. Em caso de inadimpléncia da

cooperativa, o Banco acionaria os agricultores para honrar seus compromissos.

A formalizagdo desses empréstimos foi muito facilitada pela criagdo da Nota de Crédi-
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to Rural — NCR que permitia a contratagdo sem garantias reais (hipoteca de terras, penhor de

safras ou alienagdo de maquinas), somente com base nas garantias pessoais do tomador, refor-

cadas pelos avais de seus vizinhos ou conhecidos.

Outra forma utilizada pelo Banco do Brasil era o repasse de créditos aos agricultores
através de empresas. Eram os casos do fumo, dos suinos e das aves, que mais tarde vieram a

constituir um forte setor de agroindustrias integradoras.

Os créditos estavam condicionados a utilizagdo, por parte dos agricultores, das moder-
nas tecnologias oferecidas, garantindo aumento da producao e de produtividade a partir da es-
pecializagao.

Além do aumento do crédito houve o fortalecimento da politica de assisténcia técnica
e extensao rural, realizada no Parana pela ACARPA, como parte de uma politica de constitui-
cdo dos grandes complexos agroindustriais, tanto de produtos para a agricultora quanto de

produtos da agricultura.

Para desenvolver suas atividades o GETSOP requisitou funciondrios estaduais e fede-
rais para a execucdo dos seus servigos. O nimero maximo de funcionarios a disposi¢ao do or-

ganismo foi de 181 pessoas ((LAZIER, 1986, p. 78).

Além dos funcionarios estaduais e federais requisitados, o organismo contratava servi-
cos de alguns tipos de profissionais como os topdgrafos e engenheiros para as atividades de
medicao das areas e organizagdo dos projetos. Todos os profissionais eram contratados através

de convénios com o Departamento de Geografia, Terras e Colonizagdo, do Parana.

Os principais servigos realizados, além das medi¢des de areas e das vistorias para a
comprovagdo dos direitos dos posseiros, eram a abertura e a manutengao de estradas, o desto-
camento de areas para a agricultura, os servigos de aragdo de areas para agricultores, o forne-

cimento de sementes e adubos através dos servicos de assisténcia técnica.

Havia uma relagao institucional do GETSOP com as prefeituras e com os 6rgaos do
Estado visando garantir esses servigos para os agricultores. O GETSOP emprestava equipa-
mentos seus para as prefeituras ou agenciava maquinas e equipamentos junto ao governo do

Estado para a realizagdo de obras e servigos em sua area de atuacao.

Como parte de sua politica de desenvolvimento o GETSOP incentivou a formagado de
Cooperativas de agricultores, desenvolvendo uma forte politica de organizag¢ao dos agriculto-

Ics.
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No entanto, ndo s6 o GETSOP teve atuacdo nessa area. A Igreja Catdlica, através de

suas organizacdes pastorais, como a JAC — Juventude Agraria Catdlica, que no ano de 1966
fundou a Associagdao de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural — ASSESOAR, que tinha
como base de sua atuagdo a organizacdo das comunidade de agricultores para buscar formas
de agricultura alternativa, fundamentadas nas técnicas tradicionais, nas sementes crioulas, na
adubag¢do verde, e no combate sistematico ao uso de defensivos agricolas e de maquinas e

equipamentos inadequados para a pequena propriedade.

3.1.3 Sede e composicao do 6rgao

A sede do GETSOP foi instalada em Curitiba ¢ a unidade de servigos executivos em
Francisco Beltrao. Sua estrutura era mantida e financiada por recursos or¢amentarios repassa-

dos pelos governos estadual e federal.

O escritorio do 6rgao em Francisco Beltrao foi chefiado por Deni Lineu Schwartz. O
cargo exercido por ele frente a estrutura do 6rgdo era de Engenheiro Chefe. A estrutura de
pessoal para a execucdo dos servigos foi cedida pelos governos estadual e federal, através de
seus orgaos no Parand, e contou com a ajuda da 5* Regido Militar, que tinha trés frentes de

atuagdo basicas: a seguranca, a medi¢do das areas e servicos de infraestrutura

Tendo em vista a pouca credibilidade da policia na regido, pelo ocorrido durante o pe-
riodo da Revolta, era necessaria a presenga do exército para garantir a seguranga. Durante o
levante dos posseiros o exército assumiu uma postura de ndo reprimir a agao dos colonos, ao
mesmo tempo que deu cobertura para as pessoas ligadas as colonizadoras para que saissem da
regido. Isso tornou a instituicdo confiavel frente a comunidade como um todo e ndo somente

frente os posseiros.

Outra contribuicao dos militares foi o deslocamento para Francisco Beltrdo da 2 Divi-
sao de Levantamentos, de Ponta Grossa, para realizagdo dos processo de medi¢ao das areas.
Para o servigo de medicdo o GETSOP contratava os servi¢os de outros profissionais de topo-
grafia, que eram credenciados através do Departamento de Geografia, Terras e Colonizacao,

do Estado do Parana.

Durante os primeiros anos de funcionamento sua vincula¢do era com o Ministério do

Exército. Em 1967 sofreu alteragdes, especialmente em sua vinculagdo ao governo federal.
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Pelo Decreto 60.901, de 26 de junho de 1967, o Grupo Executivo passou da jurisdicdo do Mi-

nistério do Exército para a do Ministério da Agricultura.

Na estrutura do GETSOP havia um Grupo Executivo que exercia a coordenagao geral
de todo o orgdo e de suas atividades e que era responsavel final para a concessao dos titulos
aos colonos. Esse Grupo Executivo estava sediado em Curitiba e, pelo decreto de 1967, pas-

sou a ter a seguinte constitui¢ao:

*Presidente: um oficial da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional;

*Membros: 01 (um) oficial da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional,
01 (um) procurador como representante da Procuradoria Geral da Republica; 01 (um)
representante do Ministério da Agricultura; 01 (um) representante do Servico do Patri-

monio da Unido; 04 (quatro) representantes do Estado do Parana.

Os documentos relativos a composigdo e a estrutura do 6rgao em Curitiba ndo foram
localizados, mas nao foram considerados essenciais para a compreensao do papel exercido
pelo 6rgdo na regido.

A sede de Francisco Beltrdo possuia estrutura para a realizagdo de servigos de escrito-
rio, especialmente os relacionados & organizagdo dos processos € para o relacionamento com
os posseiros. A estrutura de pessoal foi formada por funcionérios cedidos de outros orgaos fe-

derais e estaduais e por pessoas contratadas com vinculos celetistas.

Os servigos de mediacao das areas e de organizacdo dos mapas e arquivos do projeto
de colonizacdo eram coordenados diretamente pelo engenheiro chefe do escritério. Toda a do-
cumentagdo relativa aos servigos de medi¢do, os mapas, cadernetas de campo e registros das

medigoes estdo arquivadas na sede o INCRA, na cidade de Francisco Beltrdo.

O setor de infraestrutura e de prestacdo de servigos possuia maquinas e equipamentos
que inicialmente foram cedidos pelos governos estadual e federal e depois adquiridos para su-
prir as necessidades da abertura e manutencdo de estradas, construcao de pontes e bueiros,
servigos de destocamentos de areas e de auxilio as prefeituras da regido nos seus servigos de

assisténcia aos agricultores.
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3.1.4 Organizacoes dos agricultores

Conforme os entrevistados, a necessidade e a pressao sofrida pelos posseiros provocou
um sentimento de solidariedade que ajudou muito no processo de organizagdo da luta para a
conquista da terra. Depois da Revolta, essa organizacdo arrefeceu, sem no entanto desapare-
cer. Essa relacdo solidaria se manifestou também no momento em que foi realizada a media-

¢do das terras, facilitando muito o trabalho do GETSOP.

Durante a década de 1950 a unica forma de organizagdo existente entre os agricultores
do Sudoeste eram as associagdes. Pela legislagdo brasileira ndo poderiam organizar sindicatos.
Em Francisco Beltrao foi organizada uma associagdo dos produtores rurais no ano de 1958 e
que no ano de 1963 foi transformado no Sindicato dos Trabalhadores Rurais. A trajetoria de

organizacdo de Francisco Beltrdo foi seguida por varios municipios da regido.

O processo de organizacao de sindicatos, porém, ndo trouxe muita organizacao politica
entre os agricultores, por ser uma organizacdao que foi permitida pelo governo federal e assu-
mida pela Igreja para ocupar o espago das Ligas Camponesas, durante a década de 1950. O
apoio da Igreja aos sindicatos acontecia muito mais pelo seu combate ao comunismo do que

pela convicgdo de que essa organizacao era a mais adequada para os agricultores.

Em 1966 foi criada a Assesoar — Associacao de Estudos, Orientacao ¢ Assisténcia Ru-
ral, com a finalidade de organizar os agricultores em busca alternativas a Revolucdo Verde e

ao processo de modernizacao incentivado pelo GETSOP.

A Assesoar deu sequéncia aos trabalhos das pastorais catolicas de pregacdo para a im-
plantagdo de uma agricultura alternativa, que nao necessitasse de venenos e adubos quimicos
e que produzisse alimentos a partir das necessidades das familias dos agricultores e dos mer-
cados locais. A entidade foi criada a partir da influéncia dos padres belgas que atuavam na re-
gido e que tinham consciéncia das propostas transformadoras feitas pelo Consilio Vaticano II
da Igreja Catolica.

A base de organizagdo das pastorais, e da propria Assesoar em seus primeiros anos, era
formada pelas comunidades rurais. Buscavam organizar os agricultores para resistir a entrada
do capital no campo, com as promessas de uma producdo e produtividade elevada, mas que

geraria dependéncia e submissdo ao processo industrial.

Outra forma de organizacdo que boa parte das liderangas dos posseiros militava era
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nos partidos politicos. Nem sempre como candidatos, mas na maioria as vezes tomavam posi-

¢do clara em relagdo aos seus interesses.

3.1.5 As incertezas de uma vitoria

Ap6s a expulsdo das colonizadoras e dos seus jagungos, 0s posseiros passaram a viver

uma incerteza quanto ao seu futuro em relagao a permanéncia ou nao na terra.

Esse ambiente de incerteza influenciou na forma como os posseiros organizaram as
suas atividades em suas unidades de producao. Os investimentos em benfeitorias eram evita-
dos. A maioria dos posseiros passou a pensar nas atividades de curto prazo, como a plantagao
de culturas anuais em rogadas, exploragdo da madeira existente na terra, pouco investimento

no cultivo das terras.

Tanto os posseiros quanto o engenheiro chefe do GETSOP, Deni Lineu Schwartz, con-
sideraram os cinco anos de espera para a constituicado do GETSOP os mais nocivos para a re-

gido Sudoeste.

Os agricultores nao tinham certeza de que a terra seria titulada. Podiam ser proprieta-
rios como poderiam ser expulsos a qualquer momento. Por mais que as colonizadoras nao
mais estivessem atuando na regido, as disputas politicas que caracterizaram o periodo pré-re-

volta ainda estavam vivas.

Os posseiros passaram a agir de acordo com as perspectivas do momento. Nao haven-
do seguranga em relagdo a sua permanéncia na terra ndo se justificavam investimentos para
melhorar as condi¢des de vida e de trabalho. Em toda a regido ocorreu uma corrida para a ex-
ploracdo da maior reserva de araucarias do mundo, que foi destruida nesses poucos anos.
Conforme levantamentos feitos pelo GETSOP no inicio de suas atividades, haviam aproxima-

damente 270 serrarias na regido, a grande maioria delas atuando de forma irregular.

O pico da exploracao madeireira ocorreu nos anos de 1961 e 1962. A partir da instala-
¢do do GETSOP e do inicio do processo de regularizagao fundiaria, iniciou-se uma tentativa
de controle e de regularizacdo do funcionamento das serrarias. Além do esgotamento das re-
servas florestais, o processo desencadeado para controlar a atividade madeireira na regido aju-
dou a regular a exploragdo do restante da madeira existente. Um fator que ajudou para refrear

um pouco mais a devastagdo foi a recuperacdo da confianga por parte dos posseiros, que co-
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mecaram a ver consolidada sua vitdria a partir da regularizacdo da propriedade das terras.

Conforme os entrevistados, essa recuperacdo da confianca ajudou na organizagdo das
unidades de producdo dos colonos ¢ das comunidades rurais, bem como na preservagdo das

matas e dos solos.

No inicio da década de 1960 ocorre a desapropriacao das dreas objeto da disputa num
claro reconhecimento da necessidade da intervencgdo estatal para solucionar o conflito que ja
se estendia por mais de uma década e que havia provocado um levante armado da populagdo
rural. A criagdo do GETSOP materializa a intervencdo e a agdo governamental no reconheci-

mento dos direitos dos posseiros e sua vitoria sobre a agdo contra o capital.
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3.2 0 OLHAR DO GETSOP - A TITULACAO DAS TERRAS

O GETSOP tinha como objetivo a realizacdo de um projeto de colonizagdo nas areas
desapropriadas pelo governo federal e que faziam parte da disputa entre os posseiros e as co-

lonizadoras.

O projeto de colonizagdo desencadeado tinha como fundamento o reconhecimento do
direito dos posseiros sobre as terras ocupadas que ndo seriam doadas ou tituladas gratuitamen-
te. O GETSOP formalizaria um processo de venda da terra aos posseiros por um valor que,

embora bastante acessivel, caracterizava a venda da terra publica para os posseiros.

Essa venda respeitava o espirito da Lei de Terras, que estabelecia que a tinica forma de
acesso seria através da compra e ndo usava o instituto do usucapido previsto na Constitui¢ao
de 1946. Na medida em que a terra era vendida uma grande parte do processo de resisténcia
dos posseiros ficava descaracterizada. Todos os processos de titulacdo foram por compra da
terra € nao por sua conquista através do conflito armado como culminancia do conflito agrario

vivido na regido desde o inicio do século XX.

As areas do projeto de colonizagdo eram formadas pela Gleba Missdes, com 525.731

hectares, e parte da Gleba Chopim, com 38.720 hectares

Durante a sua atuacgdo na regido o GETSOP promoveu a medi¢do de 56.917 lotes, sen-
do 32.256 lotes rurais ¢ 24.661 lotes urbanos em toda a area da Gleba Missdes e parte da Gle-
ba Chopim. Para a titulagdo desses lotes foram expedidos 43.383 titulos de propriedade, sendo

30.970 titulos de areas rurais e 12.413 titulos de areas urbanas.

Além dos lotes particulares foram definidas, também, as areas para as estruturas publi-
cas, especialmente para as ruas, prédios publicos e espacos comunitarios, tanto urbanos como

rurais.

Os nucleos urbanos que foram beneficiados com a titulagdo dos lotes foram: Ampere,
Capanema, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Francisco Beltrao, Itapejara do Oeste, Pérola do
Oeste, Planalto, Realeza, Salto do Lontra, Santa Izabel do Oeste, Santo Antonio do Sudoeste e

Vereé.

Abaixo a tabela contendo os nimeros de lotes urbanos e rurais medidos e titulados em

cada municipio do Sudoeste.
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Tabela V — Lotes medidos e titulados pelo GETSOP

Municipio N° Lotes N° Titulos Area Medida
Rurais Urbanos Rurais Urbanos em Hectares
Ampere 1464 1977 1431 979 29.645,91
Barracdo 228 223 4.077,90
Capanema 2518 54 2439 50 37.008,44
Dois Vizinhos 4249 5131 4084 2408 71.385,45
Enéas Marques 1958 996 1911 384 37.143,40
Francisco Beltrao 3305 7761 3245 4305 64.445,73
Itapejara do Oeste 138 119 138 56 2.304,42
Pérola do Oeste 2290 102 2163 99 31.732,36
Planalto 2337 132 2258 117 30.597,79
Realeza 2012 2869 1890 1003 34.585,27
Salgado Filho 1125 1073 25.978,43
Salto do Lontra 4012 2331 3823 1077 67.820,96
Santa Izabel do Oeste 1930 1748 1821 1060 32.153,79
Santo Antonio do Sudoeste 2973 723 2770 495 47.077,89
Veré 1717 718 1651 352 29.322,90
Totais 32256 24661 30920 12385 545.249,64

Fonte: LAZIER, Hermoégenes, Andlise Historica da Posse da Terra no Sudoeste Paranaense, Francis-

co Beltrao; Grafit, 1998.

O numero total de titulos emitidos pelo GETSOP foi de 43.383, sendo 42.205 entre os

lotes urbanos e rurais, 28 vias publicas e 50 titulos do Estado. O nimero total de lotes medi-

dos pelo Grupo Executivo foi de 56.917, entre urbanos e rurais.

Os municipios com maior nimero de titulagdes foram Francisco Beltrao e Dois Vizi-

nhos, especialmente se observadas as titulacdes urbanas.

3.2.1 Caracterizac¢ao do direito sobre a terra utilizado pelo GETSOP

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 estabeleceu que a propriedade

da terra estava condicionada ao bem estar social e o governo poderia estabelecer processos de

distribuicao de terras de forma que as pessoas tivessem igualdade de oportunidades. Essa fina-

lidade social pode ser garantida por desapropriagdes por interesse social ou publico.
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Outro fator que facilitava a implantagdo do projeto de colonizacdo através do GET-

SOP era o apoio dado pela constituicdo a pequena propriedade. No artigo seu 156 estabelecia
uma facilidade muito grande para o reconhecimento da posse da terra, com prioridade para a

compra de até 25 (vinte e cinco) hectares por parte do ocupante ou posseiro.

No mesmo artigo € estabelecido o direito de usucapido apos dez ano de posse sem re-

clamacgao ou contestacao.

Quando foi constituido o projeto de colonizagdo com o objetivo de reconhecer a posse
da terra por parte dos posseiros do Sudoeste o enquadramento foi no paragrafo 1° do artigo
156 da Constituicdo de 1946 que estabelecia a prioridade de aquisi¢do de até 25 hectares aos

ocupantes que mantivessem sua morada habitual na terra e nela estivessem plantando.

Na medida em que os principios constitucionais reconheciam o direito de propriedade
para os que ocupavam as terras, a luta dos posseiros tinha fundamentos concretos e bem defi-
nidos no sentido de afirmarem sua prioridade para a aquisi¢do e, ainda, boa parte deles pode-

ria exercer o direito de usucapido, o que exigiria uma agao judicial para reconhecimento.

Quando o governo federal usa a forma de projeto de colonizagdo e, para isso, da prer-
rogativa do interesse social para a desapropriagdo das areas destinadas ao projeto foge da ne-
cessidade de uma intervencao judicial para declaracdo do direito sobre a propriedade e age

dentro de sua propria esfera de poder.

O reconhecimento do direito a prioridade da compra por parte dos posseiros desde que
as propriedades fossem de até 25 (vinte e cinco) hectares ndo dependia de outra forma de

aprovacao a nao ser uma a¢do administrativa.

Ao se ver demandado a reconhecer o direito dos posseiros a partir do confronto arma-
do o presidente Jodo Goulart utilizou do expediente que estava em seu dominio exercer de

forma plena e que ndo necessitasse de outros tramites para se tornar legal e legitima.

Ao mesmo tempo em que essa forma de reconhecimento da propriedade dos posseiros
foi adotada, houve um esvaziamento do processo de conquista da terra para ser reconhecida a

compra da terra como ato capitalista de construgdo do patrimonio.
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3.2.2 Forma de realizacao do processo de titulacao

As titulagdes eram realizadas por solicitagdo dos posseiros, depois da medi¢cdo das

areas e identificagdo das divisas entre as terras dos posseiros.

A iniciativa era do GETSOP na medida em que organizou a divisdo das terras em gle-
bas menores e procedia a localizagdo de pontos de referéncia para o estabelecimento dos limi-
tes. A area era caracterizada em suas bases geograficas e topograficas e havia o reconhecimen-
to dos ocupantes e suas posses, estabelecendo acordos entre eles para fixagao das divisas.. O
estabelecimento das divisas era por consenso entre os posseiros e, de acordo com os entrevis-
tados, ndo houveram problemas para chegar aos consensos porque todos estavam cientes da

importincia de chegar a esse acordo.
A partir dai os posseiros tinham condic¢des de requerer a titulacao.

Todo o trabalho do GETSOP estava centrado na execucao de um projeto de coloniza-
¢do que tinha como objetivo principal titular as terras para os posseiros de acordo com o seu
direito. O primeiro passo era a medig@o das areas. Como as posses eram definidas por acordos
entre vizinhos, em que cada posseiro tinha o seu pedaco de terra, com as divisas reconhecidas
pelos demais ocupantes lindeiros era necessario um trabalho de defini¢do precisa das divisas
para que assumisse um carater legal e tivesse condi¢des de registro. A transformagao das pos-
ses em propriedade obrigava a um ritual de defini¢do muito mais preciso que o costume € a

tradi¢do dos posseiros.

Os topografos encarregados da medi¢do eram credenciados pelo Departamento de Ge-
ografia, Terras e Colonizagdo do Parand, que emitia uma autorizacdo para a realizagdo do tra-

balho, com as normas e exigéncias a serem cumpridas.

Esses profissionais ndo eram funcionarios do GETSOP. Eram autonomos ou vincula-
dos a empresas que se habilitavam para a prestagao de servigos de medic¢ao das areas. A auto-
rizacdo definia os itens que deveriam ser observados na medi¢do das areas, separando o que

era servico de campo com o que era servigo de escritdrio.

Os servigos de campo a serem realizados pelos topografos estavam definidos no capi-
tulo primeiro das autorizagcdes onde estavam descritos os servigos de campo a serem cumpri-

dos:

1.Fixa¢do da dire¢do da meridiana verdadeira no ponto de inicio dos trabalhos topo-
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graficos e de dez em dez quilometros de levantamentos e em todas as estagdes iniciais

e finais de levantamentos internos para determinagdo do erro angular.

2.Determinagdo da altitude do ponto de partida da medi¢do e de pontos caracteristicos

e notaveis, pela leitura aneroide.

3.Leitura dos angulos verticais, em todas as estagdes, de cada um dos levantamentos,
para determinagdo aproximada das respectivas altitudes e posterior tracado das curvas
de nivel, para conhecimento do relevo do terreno, facilitando assim o tragado das divi-

sas dos lotes rurais e escolha das diretrizes das estradas.

4.Levantamento das linhas de perimetro das glebas em todos os detalhes topograficos

necessarios.

5.Levantamento de todas as 4guas internas de perimetro, com exce¢do das de pequeno

porte, inferior a um quildometro que nao constituem divisas de lotes.

6.Levantamento dos divisores de dguas principais e contrafortes secundarios, internos

ao perimetro, necessarios a boa distribui¢do dos loteamentos.

7.0s levantamentos referidos no item anterior sobre divisores de dgua devem ter ali-
nhamento que permitam a reconstituicao topografica do relevo, sem exagero de deta-
lhes, de modo que possam servir de linhas de reconhecimento bésicas para a locagdo

de futuras estradas principais ou secundarias nos loteamentos.

8.Localizagdo de todas as benfeitorias existentes na area em demarcagdo, nos casos de

existéncia de moradores dentro do perimetro da gleba.

9.Indicacdo e sugestdes para a reserva de locais apropriados a localizagdo de sedes e

sub-sedes, estas na propor¢do de uma para cada 2.500 hectares.

10.Amarracao da poligonal, sempre que possivel, a ponto devidamente conhecido,
desde que a distancia ndo ultrapasse de cinco quildometros, bem como a amarragao,
bem como a amarragdo de todos os levantamentos constantes dos itens 5° e 6° do peri-

metro, direta ou indiretamente.

Todos esses dados solicitados eram registrados na caderneta de campo, onde havia
uma indicagdo dos pontos de partida e um rascunho dos mapas. Essas cadernetas de anotagdes

estao depositadas juntamente com os mapas como documentos da atuacdo do GETSOP.

Em sintese, os topografos faziam a medicao das glebas, identificando rios e corregos

que pudessem servir de referéncia para sua localizacdo, as cotas para defini¢do de suas altitu-
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des e localizavam os lotes que estavam ocupados pelos posseiros, seguindo as divisas por eles

determinadas, por acordo entre os vizinhos lindeiros.

Houveram algumas criticas por parte do INCRA em fun¢do da titulacdo de imdveis
com tamanhos abaixo do parcelamento minimo definido. Temiam que as excec¢des provocas-
sem problemas em relagdo ao restante da regido, que ndo estava sob a jurisdicdo do GETSOP.
Outro fator que levava a uma Certa animosidade era a concorréncia de fungdes na regido. En-
quanto o IBRA, e depois o INCRA, tinha sob sua responsabilidade o ordenamento agrario, o
GETSOP tinha sob sua jurisdicdo apenas uma area e nao poderia estabelecer regras dife-

renciadas.

3.2.3 Formas de comprovacio do direito de posse

O projeto de colonizagdo previa a venda das terras proritariamente aos seus ocupantes,
conforme estava previsto na Constitui¢do Federal de 1946, desde que seu tamanho fosse até
25 hectares. Como a quase totalidade das posses dos agricultores envolvidos tinham &reas in-
feriores ao tamanho definido constitucionalmente, o GETSOP nio teve dificuldades para exe-

cutar sua tarefa.

A caracterizacao do reconhecimento do direito do posseiro como uma comercializacao
da terra isentava o organismo das discussdes sobre o direito adquirido. A comprovagao que se-
ria necessaria caso fosse aplicado o instituto do usucapido, também previsto na constituicao,
exigiria muito mais cuidados na caracterizacdo do direito, além do agravante da reclamagdo
da propriedade feita pelas colonizadoras. O usucapido pode ser aplicado quando a posse €
mansa e pacifica e sem a ocorréncia de reclamacdo da propriedade por terceiros. Como, pelo
projeto, os posseiros estavam adquirindo uma terra, exercendo apenas o direito de prioridade

para a compra por serem o0s ocupantes, o organismo tinha sua tarefa muito facilitada.

A adog¢do da colonizagdo como método de titulacdo facilitou a comprovagao do direito
e da promogao dos consensos nas comunidades e areas através das negociagdes publicas entre

os beneficiarios.

Depois da medigdo, os posseiros deviam assinar um requerimento para que fosse feita

a titulagdo. Isso desencadeava a acdo do GETSOP, conforme figura abaixo.
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Figura 2: Requerimento para obtencéio do Titulo de Propriedade.
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A comprovagdo do direito sobre a posse era realizada através de uma vistoria feita por
técnico do GETSOP, que tinha o trabalho facilitado pelo consenso ocorrido quando da medi-
cdo e definicdo das divisas entre os lotes. Naquele momento o conjunto da comunidade reco-
nhecia e confirmava o direito de cada um dos participantes da gleba medida. Pelas informa-
¢oes dos entrevistados, todos os trabalhos realizados pelas equipes do GETSOP eram acompa-

nhados e apoiados pelos posseiros, que tinham interesse na sua execugao.

Depois do requerimento e da vistoria, os processos tramitavam entre os setores, che-
gando a presidéncia para deferimento. Os prazos eram relativamente curtos pela auséncia de
contestagdes e pelos baixos valores pagos pelas terras. E neste ponto que transparece mais cla-
ramente a intengdo governamental de promover o reconhecimento do direito dos vencedores
do confronto armado. Ver nas figuras 3 e 4 adiante o titulo de propriedade e o controle de

Conta Corrente do GETSOP



147
3.2.4 Sintese dos processos de titulacio analisados

No estudo foram tomados como referéncia 60 (sessenta) processos de titulacao, de seis

municipios e glebas diferentes.

Para a construgdo desse conjunto de processos de titulagao foram adotados os seguin-
tes procedimentos: dados de uma gleba completa, no municipio de Veré, local onde residem
dois posseiros entrevistados; dados de mais cinco glebas com identificagdo de um percentual

aproximado de 20% (vinte por cento) dos titulos em cada uma delas.

Um dos itens que pode ser observado no conjunto dos processos ¢ a origem dos pos-

seiros e a identificacao dos fluxos migratorios.

O processo migratorio foi estudado pelo IPARDES, que identifica uma corrente migra-

toria vinda dos dois estados do Sul em dire¢ao ao Parana.

Comparada com a situagao do Oeste do Parand, que passou pelo mesmo fluxo migra-
torio, o Sudoeste abrigou colonos que vieram e se estabeleceram em pequenas areas de terras
para a producdo diversificada. Em grande parte do Sudoeste o processo se caracterizou pelo
sistema de colonizacdo oficial enquanto que no Oeste o processo foi conduzido por coloniza-

doras.

Observando-se pela amostra dos processos tomados para estudo pode-se verificar que
51,6% dos posseiros tem sua origem no Rio Grande do Sul, 26,7% em Santa Catarina e 21,7%
no Parana. Todos os posseiros tinham sua origem nos estados do Sul, e a migrac¢do gaticha re-

presentou mais da metade dos migrantes.

Em relagdo a organizag¢do familiar é possivel perceber que as familias dos posseiros
eram, normalmente, muito numerosas. Das 60 familias pesquisadas, 36 delas tinham seis ou
mais membros (correspondendo a 60% do total). Cinco familias tinham mais do que 10 mem-

bros e uma delas chegou a 13 membros.

A maioria dos posseiros teve seu direito sobre a terra comprovado a partir do reconhe-
cimento da aquisi¢do de posses de outros posseiros que estiveram na terra antes deles. Dos
processos analisados somente dois s3o de posseiros que formaram suas posses, isto €, que
ocuparam a terra e definiram suas posses originalmente. Em quatro processos a documentacao
identifica o processo de doagdo para o posseiro, significando que o doador ja possuia a area

anteriormente. Em um dos casos foi possivel verificar que o doador era um posseiro que ad-
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quirira a terra de outro alguns anos antes. Neste caso foram identificadas duas transferéncias

do direito sobre a posse antes da titulagao.

Na gleba estudada no municipio de Planalto, que fazia parte do Nucleo de Capanema,
onde os conflitos foram muito fortes, a origem das posses era o requerimento direto ao gover-
no do Parana, significando que a 4rea era considerada terra devoluta e que poderia ser titulada
para os seus requerentes. Na vistoria foi identificada a origem como sendo titulo de proprieda-
de concedido pelo governo do Estado por requerimento dos colonos. Este caso mereceria um
estudo mais aprofundado para verificar as bases pelas quais o Estado do Parana considerava
legitima a concessao do direito de propriedade as terras que faziam parte da Gleba Missdes e
que estavam em disputa desde o inicio do século XX. Provavelmente houve uma tentativa de
colonizagdo realizada a partir da pretensao de direito sobre a Gleba Missdes em fun¢do do De-
creto n° 300, de 1930, que tornava nulas tidas as concessoes do Paranad para a Companhia de

Estrada de Ferro.

Dos sessenta processo, em quarenta € nove o acesso foi através da compra do direito
de posse. De acordo com as entrevistas realizadas, a compra era feita de posseiros que tinham
pequenas areas e que se mudavam a partir do momento em que a vendiam. Em outros casos,

os donos das posses vendiam partes de uma area maior, fazendo parcelamento das terras.

No municipio de Veré todas as posses, exceto as duas doagdes dos pais para seus fi-
lhos, aparecem como se tivessem sido adquiridas de posseiros donos de pequenas areas e que
se mudaram depois da venda. No entanto, pelas entrevistas foi possivel identificar uma posse
de tamanho grande, sem registro, pertencente a um fazendeiro de Palmas e que utilizava a
area para produzir cana-de-agucar e transforma-la em cachaga para comercializa¢cdo no merca-
do estadual e nacional. Neste caso pode-se perceber um dos limites das fontes para a compre-
ensdo da regularizacdo fundidria. Para o GETSOP era suficiente identificar uma origem da
posse para comprovar que estava titulando a terra para uma familia que tinha morada efetiva e
trabalhava a terra que estava requerendo. Nao havia necessidade de recuperagdo da historia

anterior da posse.

De acordo com o Engenheiro-chefe da Unidade de Francisco Beltrao, do GETSOP,
ndo importavam quantas curvas a divisa das terras do agricultor fizesse, desde que fosse res-
peitada a informacdo dos posseiros sobre o que considerava seu direito. As divisas eram dis-
cutidas e definidas amigavelmente junto com o visitador do 6rgaio (WACHOWICZ, 1987, p.
227).
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Os posseiros entrevistados identificaram Juvenal Cardoso como o representante do

GETSOP que exercia um papel fundamental para o estabelecimento dos acordos entre os agri-
cultores. Normalmente visitava as comunidades e familias, mantinha uma relagao de amizade

com os posseiros e conseguia resolver todas as questdes que pudessem causar dificuldades.

Outro representante do 6rgao que mantinha boa relagdo com os posseiros era Euclides
Scalco, embora os entrevistados o identifiquem como uma pessoa mais ligada com os escrito-

rios, enquanto o Juvenal fazia mais o trabalho de campo.

Observa-se, a partir das titulagdes e das entrevistas, que a compra e a venda de posses
formou um intenso mercado, nos moldes do mercado de terras. Entre os processos estudados
81% (oitenta e um por cento) das posses foram adquiridas pelos titulados de outra familia de
posseiros. Muitas dessas transagdes foram realizadas depois da implantacdo do GETSOP. Isso
demonstra que houve um ativo mercado de terras que aproveitava a facilidade de titulacao

para a garantia dos negdcios e a valorizagdo das terras.

A estrutura fundiaria que se constituiu no Sudoeste tinha como caracteristica a predo-
minancia das pequenas propriedades. Entre os processos estudados essa tendéncia se manteve
de acordo com os indices regionais. O que se percebeu foi o aumento do parcelamento das ter-
ras entre os anos 1960 e 1975. Esse aumento no numero de propriedades menores demonstra
que, durante o periodo de regularizagdo fundiaria coordenado pelo GETSOP houve um subs-
tancial aumento do numero de pequenas propriedades, especialmente nos municipios onde as

terras haviam sido tituladas pelo GETSOP,

Tabela VI — Porcentagem dos estabelecimentos com até 10 hectares em relacio ao total dos estabe-
lecimentos - 1960/1975

Municipio 1960 1975
Barracdo 19,7 54,9
Capanema 16,7 52,4
Chopinzinho 19,0 36,8
Coronel Vivida 39,3 37,8
Francisco Beltrao 17,3 33,8
Pato Branco 23,7 24,2

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios de 1960 e 1975.
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Em relagdo aos estabelecimentos entre 10 e 50 hectares houve uma redugdo no seu ni-

mero entre os dois censos, demonstrando que houve parcelamento de propriedades maiores

em outras de menor porte.

Tabela VII — Porcentagem de estabelecimentos com area entre 10 e 50 hectares sobre o total, 1960

e 1975
Municipio 1960 1975
Barracao 68,7 40,6
Capanema 76,1 4453
Chopinzinho 68,2 55,0
Coronel Vivida 50,0 52,0
Francisco Beltrao 75,0 60,7
Pato Branco 62,7 60,4

Fontes: IBGE - Censos Agropecuarios de 1960 e 1975

O municipio de Coronel Vivida apresenta indices diferenciados em relagdo aos de-
mais. Nos outros houve um movimento de parcelamento das areas, enquanto que em Coronel

Vivida, embora com indices pequenos, houve uma tendéncia para a concentragao.

Em relacdo as areas das posses que se converteram em propriedade, entre os processos
estudados pode-se perceber que haviam quatro areas que excediam os 25 (vinte e cinco) hec-
tares. Esse dado ¢ importante porque a Constituicdo de 1946 estabelecia um limite de 25 hec-
tares sobre os quais os posseiros poderiam exercer seu direito de prioridade. Como ndo exis-
tem indicagdes em relagdo ao questionamento desse limite por parte do GETSOP pode-se de-
duzir que esse excesso de area em relacdo ao preceito constitucional ndo foi levado em consi-
deracdo tendo em conta o processo de acordo entre os posseiros que reconheciam como legiti-

ma a posse daquele tamanho.

Esse excesso de area pode ter ocorrido com a mesma base utilizada para a titulagdo de
pequenas areas, bem abaixo do médulo minimo estabelecido pelo IBRA, que depois foi trans-

formado em INCRA.

O preceito constitucional estabelecia prioridade de compra sobre 25 hectares e nao
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proibia a compra de mais area que a estabelecida. Como ndo havia questionamentos ou outros

interessados, imediatos e todo o processo deveria ser consensualizado com os posseiros certa-
mente o0 GETSOP aceitou, evitando o surgimento de pontos de atrito. Se observada a compo-
sicdo das familias com areas maiores, exceto uma que tinha quatro membros, todas tinham

mais que 7 componentes, o que justificaria uma area de tamanho maior.

Por mais que essas areas tenham ultrapassado o limite de prioridade, nenhuma delas se
caracteriza como latifundio. A maior delas, de 62,2 hectares, pode ser considerada de tamanho
médio.

Na organizagdo de suas unidades familiares, os posseiros estudados apresentam cara-
cteristicas comuns, e que correspondem as descrigdes feitas pela maioria dos autores que estu-

daram a questdo agraria do Sudoeste.

As casas eram construidas de madeira em funcdo da abundancia dela nas terras e seu
baixo valor. Como existia um grande numero de pequenas serrarias, em todos os municipios,

a preparacao das tabuas, ripas e barrotes para a construcdo era feita nessas serrarias.

Ivo Preillepper, que foi sécio de uma pequena serraria na comunidade de Presidente
Kennedy, narrou que, normalmente, os posseiros derrubavam as arvores que seriam utilizadas
nas construgdes e as levavam a serraria para processamento. Normalmente a serraria fazia o
servico de serragem da madeira na propor¢ao de 50% para cada uma das partes € 0 posseiro

ndo precisava desembolsar dinheiro para realizar o pagamento.

As demais construgdes também eram feitas de madeira e, normalmente, aproveitavam
as tdbuas de menor qualidade. A maioria das unidades familiares tinham entre suas benfeito-
rias, além da casa, paiois destinados ao armazenamento de produtos e chiqueiros para o confi-

namento dos suinos.

A cobertura dessas construcdes era feita, na maioria, com tabuinha, que era feita com
madeira lascada. Para fazer a tabuinha os posseiros escolhiam madeiras sem nd e que lascas-
sem facilmente. Grande parte deles tinha um ferro em formato proprio para lascar a madeira e
extrair a tabuinha. Na fabricacdo dessa cobertura o posseiro cortava com serrote pequenas to-
ras de 70 a 80 centimetros, mais ou menos de acordo com sua técnica de trabalhar, e depois
passava a lascar essas toras, tirando pequenas tabuas que seriam pregadas nas ripas e barrotes
de sustentacdo, a partir de baixo, de tal forma que a agua da chuva escorria sobre ela ¢ ndo en-

trava nas casas e outras construgdes. Como eram utilizadas madeiras de lei ou pinheiro para
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fazer essas tabuinhas sua durabilidade era muito grande.

Outras benfeitorias encontradas com frequéncia nas unidades familiares eram as cercas

das pastagens para o gado bovino e as mangueiras para a criacdo de suinos.

Desde o inicio da ocupacdo do Sudoeste as terras formadas por matos brancos, que
ndo tinham pinheiro, e as matas fechadas eram consideradas as mais adequadas para a forma-

¢do de posses.

Os primeiros posseiros do Sudoeste eram os caboclos migrados dos campos de Pal-
mas, no final do século XIX e no inicio do século XX, que entravam mato a dentro para for-
mar posses € conseguir sossego porque certamente ndo haveria ninguém a reclamar as terras.
Se permanecesse nos campos certamente os criadores iriam pressiond-lo a sair porque precisa-
vam do espacgo para soltar as suas criagcdes. Também vieram para essas terras caboclos migra-
dos da Revolugao Federalista do Rio Grande do Sul, no final do século XIX, e da Guerra do

Contestado, no inicio do século XX.

A entrada desses caboclos formaria a primeira leva de posseiros que abriram caminho
para que novas levas de migrantes ocorressem especialmente depois de 1940, quando foi ins-

talada a CANGO e outas colonizadoras pelo territério do Sudoeste.

Convém lembrar que a maioria das terras do Sudoeste fizeram parte da disputa armada
de 1957, mas a outra parte teve um processo de colonizagdo coordenado por empresas que co-
mercializavam os lotes de terras para os colonos vindos de outras regides em busca de terras

abundantes e ainda baratas.

O sistema de producdo adotada pelos caboclos pode ser denominado, conforme Abra-
. . ~ .
movay"’, sistema primitivo de rotagdo de culturas. O mato ou a capoeira eram derrubados e
queimados para o plantio de feijao ou milho. Depois da primeira safra normalmente deixava
crescer a capoeira, que era chamada de buva, e cortada durante dois ou trés anos seguidos até
que a terra comegasse a manifestar sinais de baixa fertilidade. A partir dai o caboclo avangava

sobre outra area, fazendo o mesmo processo.

Conforme as entrevistas realizadas com Ivo Preillepper’ e Ari Pedro Cogo™, os cabo-
clos tinham como instrumentos de trabalho mais usados a foice e o machado, mas principal-

mente a primeira. Depois de fazer suas pequenas rogas normalmente esses caboclos passavam

37 ABRAMOVAY, Ricardo, Transformacées na vida camponesa: o Sudoeste Paranaense, dissertagdo de mes-
trado, Sao Paulo, USP, 1981, p. 164.

38 PREILEPPER, Ivo, Entrevista concedida a Jaci Poli em novembro de 2009.

39 COGO, Ari Pedro, Entrevista conceduda a Jaci Poli em novembro de 2009.
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a fazer trabalhos de empreitada para rocar capoeiras ou derrubar os matos para os colonos que

iam se instalando nos locais proximos.

Essa forma de cultivo da terra era adotada também pelos colonos em grande parte de
suas areas. Quando estavam iniciando as lavouras, através da derrubada do mato, ou mesmo
das capoeiras, 0 manejo era feito todo com a queimada e depois o plantio. Para que a planta-
¢do ndo sofresse a concorréncia das ervas que nasciam e se desenvolviam nas lavouras depois
da queimada, os colonos promoviam uma limpeza da terra com enxada ou foice, de acordo

com o tipo de vegetagdo que aparecesse na sua lavoura nova.

As demais areas eram cultivadas através da aracdo, com arados de tragdo animal e o
manejo das plantacdes com a enxada. Um costume que existia entre os colonos era o da terra
limpa. A maioria das familias de colonos tinha a preocupacgdo de erradicar toda e qualquer ve-
getagdo que crescesse no meio de suas plantas com medo que a concorréncia provocasse redu-

cao da produtividade. Essa preocupacao levava a um desgaste muito mais rapido do solo.

Depois que as terras estavam todas ocupadas pelos posseiros e que ndo mais haviam
novas terras para incorporar, os colonos passaram a adotar o sistema de rotacao de culturas ao

invés da rotacdo das terras (ABRAMOVAY, 1981, p. 89).

Isso fez com que as familias passassem a preservar mais os solos e utilizassem de for-
ma mais permanente a recuperagao dos solos através de forrageiras, que ainda poderiam servir

de pastagem para o gado durante o periodo de entressafra.

Um dos fatores mais importantes para a sustentabilidade dos agricultores familiares foi
a policultura, associando a produgdo de diversos produtos agricolas com a producdo de ani-

mais, especialmente os bovinos, suinos e aves.

A diversificacdo de produtos agricolas tinha por base a alimentagdo tanto da familia
como dos animais. Eram plantados o milho, o feijao, o trigo, a mandioca, a batata-doce, o ar-
roz, a cana-de-agucar, a abobora, a melancia e outros produtos que eram fundamentais para a
sustentacdo da familia. A maioria desses produtos eram para consumo préoprio ou dos animais.
O milho e o soja eram plantados praticamente s6 para o consumo dos suinos, nos primeiros
anos da colonizacdo. Somente a partir da metade da década de 1960 em diante que o soja pas-
sa a ser cultivado para comercializagdo no mercado. O produto, no entanto, somente vai se
tornar predominante nas unidades produtivas dos colonos a partir do meio da década de 1970,

quando ja se encerrou o periodo deste estudo.
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A criagdo de suinos era a principal fonte de recursos dos colonos até o final do periodo

de atuagdo do GETSOP. Conforme Ivo Preillepper, a produgdo de suinos era muito lucrativa
para os agricultores. Era comercializada através dos comerciantes locais que vendiam as car-

gas recolhidas em Ponta Grossa onde se localizava um frigorifico.

A mao-de-obra utilizada para a realizagao dos trabalhos era predominantemente da fa-
milia. Os colonos, normalmente, apelavam para a contratacdo de pessoas para as épocas de
implantacdo das lavouras e para a colheita, quando o trabalho era mais intenso e, muitas ve-

zes, ultrapassava a capacidade da familia.

Os trabalhos de empreitada, que era a realizacao de determinada tarefa em troca de um

pagamento, era feito, na grande maioria das vezes, por caboclos.

As sementes eram crioulas, isto €, preservadas pelas familias que, a cada periodo, tro-
cavam com seus vizinhos para evitar que houvesse perda de produtividade. O feijdo, por
exemplo, era conservado em tulhas de madeira para evitar o ataque de insetos, que poderiam
comprometer a capacidade de germinagdo. O milho era conservado em espiga no paiol e,
quando da sua preparacao para o plantio, era descascado, e retiradas das espigas as duas pon-

tas, para aproveitar somente os graos do meio, que eram de melhor qualidade.

Conforme os entrevistados, o maior fundamento da capacidade de sustentagao dos co-
lonos era a diversificagdo, associando a produgdo agricola com a produc¢do de animais, e a ca-
pacidade de plantar sem custos. A grande maioria dos colonos praticamente ndo tinham custos
diretos de producao, pois se ndo tinham sementes iam busca-las junto aos seus vizinhos num

sistema de trocas.

Os custos que haviam normalmente eram os de contratacao de pedes para a realizacao

das empreitadas.
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3.3 O OLHAR DOS POSSEIROS - ELES VIRAM O GETSOP ASSIM

3.3.1 Categorias fundamentais para compreensao do Sudoeste do Parana

Os varios estudos sobre o Sudoeste do Parana utilizaram diversas denominagdes para
as populagdes que habitaram essa terra, especialmente os que as ocuparam e as disputaram
com as colonizadoras. E necessario observar a pluralidade de sujeitos presentes no conflito
agrario que assumiram a denominagao genérica de posseiros pela sua condi¢do em relagdo 4

terra.

As principais denominagdes que podem ser observadas sdao: caboclo, colono, agricul-

tor, lavrador e camponés.

Ao mesmo tempo que se constatava a pluralidade de denominagdes, que encerravam
situacdes diferentes e com caracteristicas especificas, se percebia a homogeneidade de situa-
¢do na relagcdo com a terra, pois todos eram posseiros em busca de uma relagao de maior segu-

ranca pela constitui¢dao da propriedade.

E necessaria uma diferenciagdo entre as diversas categorias envolvidas nas denomina-
coes, observando as diferencas que faziam surgir a necessidade de mudar o modo como eram

identificadas as pessoas e grupos de pessoas.

Por maiores que fossem as diferencas de representacdo que as denominagdes encerras-
sem, havia um conjunto de elementos identificadores que estavam presentes em todos os pos-

Seiros.

Neste estudo sdo consideradas duas categorias para a representacdo social das popula-
¢oes do campo no Sudoeste: os caboclos e os colonos. A adogdo dessas duas categorias res-
peita a forma de auto-reconhecimento dos atores sociais do campo que protagonizaram a luta
pela terra e conseguiram tornar-se vitoriosos contra o latifundio, com caracteristicas inéditas

conforme aponta Maria Cristina Colnaghi*:

1.Pela primeira vez um movimento camponés extrapola a comunidade local e se torna

40 COLNAGHI, Maria Cristina, Colonos e Poder: a luta pela terra no Sudoeste do Parand, Dissertacdo de
Mestrado, Departamento de Historia, UFPR, 1984, p. 2.
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regional;

2.Pela primeira vez no Brasil foram concedidas anistias para crimes comuns;
3.Pela primeira vez declarou-se uma area de conflito de utilidade publica;

4.Pela primeira vez o exército brasileiro apoiou o movimento dos posseiros, diferente-
mente do que ocorreu em outros processos, como em Canudos, no Contestado, no Ara-

guaia e no Tocantins.

O movimento desencadeado por caboclos e colonos no Sudoeste conseguiu ultrapassar
o espaco local e envolveu a regido toda, garantindo uma forte unidade entre todos os locais de
luta. A tomada das cidades, a substitui¢ao de autoridades, a pressdao sobre as autoridades em
busca de solugdo e a capacidade de reagir contra as colonizadoras foram caracteristicas que

ocorreram em toda a regido.

A Camara Federal aprovou um projeto de lei que concedeu anistia ampla e irrestrita a
todos os que se envolveram no conflito, por questdes de terra, do Sudoeste do Parana entre os
dias 01 de janeiro a 31 de outubro de 1957. Para que esse projeto de lei ndo sofresse restrigoes
de nenhum partido ou de nenhuma lideranga foi apresentado por um deputado do PSP, que
ndo tinha representagdo politica no Parana. O deputado em questdo foi Luiz Carlos Tourinho

(WACHOWICZ, 1987, 219).

O Exército Brasileiro, através de sua unidade de Francisco Beltrao, teve uma postura
de nao repressao ao movimento dos posseiros, o que contribuiu muito com a possibilidade de
vitoria. Em outros movimento houve uma agao repressiva violenta por parte do Exército, sen-

do a causa mais proxima da derrota dos movimentos, como o de Canudos e do Contestado.

3.3.2 Alguns conceitos de camponés

Em seus estudos E P Thompson usa algumas categorias diferenciadas e que precisam
ser compreendidas. As principais sdo: camponés, agricultor, lavrador e colono. E importante a
diferenciagdo para saber mais concretamente o que o autor fala no momento que utiliza cada

uma dessas denominagoes.

A diferenciacdo entre o camponés e o agricultor estava em que o primeiro tinha uma
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atividade mais tradicional de subsisténcia e residente em aldeias, com as terras divididas em

faixas e terras comunais, tendo uma relagdo muito pequena com o mercado. Normalmente
suas relagdes eram com o mercado local. O agricultor ja era definido por ele como o produtor
mais especializado e mercantilizado, que tinha uma produ¢do muito mais voltada para o mer-

cado.

Barringon Moore Jinior quando inicia o estudo da forma¢ao da democracia liberal nos
Estados Unidos, em uma nota de rodapé, apresenta uma conceituacdo de camponés que evi-

dencia algumas caracteristicas que leva em consideragdao em seu estudo.

Tal como outros termos do género, ¢ impossivel definir a classe dos camponeses com precisao absoluta,
pois nos limites as distingdes confundem-se na propria realidade social. Uma historia prévia de subordi-
nagao a uma classe superior proprietaria, reconhecida e reforcada pelas leis, que, contudo, nem sempre
proibem a saida dessa classe, distingdes culturais nitidas e um grau consideravel de posse de fato da ter-
ra, constituem as principais caracteristicas distintiva da classe dos camponeses (MOORE, 1975, p.141).

Essa populagdo livre que vive da terra ao redor das grandes propriedades e nos proje-
tos de colonizacdo do sul do pais € descrita por José¢ Graziano da Silva quando propde uma

conceituagdao de camponés:

Sao quatro elementos fundamentais para defini-lo: a) utilizagdo do trabalho familiar, ou seja, a familia
se configura como unidade de producdo; b) a posse dos instrumentos de trabalho ou de parte deles; c)
producdo direta de parte dos meios necessarios a subsisténcia, seja produzindo alimentos para o auto-
consumo, seja produzindo (alimentos ou outras mercadorias) para a venda [...]; d) ndo é fundamental a
propriedade, mas sim a posse da terra, que mediatiza a produgdo como mercadoria [...] (SILVA, 1980,

p.3).

Outra autora que trabalha uma conceitua¢do do camponés ¢ Maria Isaura Pereira de
Queiroz partindo do objetivo de produzir para seu proprio consumo, mas que também produz

excedentes para a comercializagdo.

[...] o camponés é um trabalhador rural cujo produto se destina primordialmente ao sustento da propria
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familia, podendo vender ou no o excedente da colheita deduzindo a parte do aluguel quando néo é pro-
prietario; devido ao destino da produgdo, ¢ ele sempre policultor. O carater essencial da definigdo do
campongés ¢, pois, o destino dado ao produto, pois este governa todos os outros elementos com eles cor-
relatos. Assim dificilmente cultivard grandes extensdes de terra, por outro lado, ndo sendo a colheita
destinada a obten¢do de lucro, ndo deve ela ultrapassar certo nivel de gastos a fim de ndo onerar a dis-
ponibilidade econdmica familiar — de onde se empregar preferencialmente sistema de cultivo e instru-
mentos rudimentares, e se utilizar de mao-de-obra familiar (QUEIROZ, 1973, p. 29).

Por maiores que sejam as semelhancas entre os conceitos de camponés € a forma como
sao descritos os caboclos, eles ndo podem ser considerados como a mesma categoria para

efeito deste estudo.

A primeira diferenga que acontece ¢ que no Sudoeste do Parana ndo havia o latifundio
instalado onde esse camponés pudesse transitar, instalando suas posses e sendo tolerado pelos
proprietarios por servirem como mao-de-obra e como produtores de alguns alimentos neces-

sarios para as grandes propriedades.

A grande propriedade existente no Sudoeste se localizava ao leste, nos municipios de
Palmas e Clevelandia, cujo territorio era formado pelos campos, ocupados pela pecudria. O
caboclo ndo permaneceu na regido de campos. Buscou as matas onde era muito mais facil
conseguir a sua sobrevivéncia. E nas matas ndo havia latifindio e nem a presenca incomoda

do gado que tinha dono e que tendia a expulsa-lo.

A roca produzia apenas uma complementacao da alimentagdo. A mata, com a caca, a

pesca ¢ a coleta, era a grande fonte de alimentagao.

A penetragao do caboclo para o interior foi ocorrendo paulatinamente, sempre fugindo
a penetragdo da coloniza¢do. Como afirmaram em suas entrevistas os posseiros Ivo Preillep-
per e Ari Cogo, a presencga dos caboclos na década de 1950 no municipio do Veré era muito
grande. Era a maioria da populagdo, e “dava para formar quatro times de futebol s6 com o
pessoal que vinha para o campo” (COGO: 2009, p. 6). Com o tempo esse caboclo foi migran-
do para as regides mais proximas do Rio Iguagu, onde ainda encontravam terras desocupadas

onde poderiam instalar suas posses.

Conceituar o caboclo ¢ uma tarefa dificil. Seu conceito ndo se produz meramente em
um cruzamento racial. Na questdo racial, ele € o cruzamento de individuos ja miscigenados. O
mais importante ¢ que esse a conceituagdo do caboclo € muito mais social e econdmica do que

racial.
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3.3.3 Os caboclos como primeiros posseiros

Dizer quem ¢ o caboclo ¢ uma tarefa que ndo ¢ muito fécil porque ndo existe uma for-

ma de conceitud-lo que abranja a todos os que assim se reconhecem.

Entende-se que a conceituacdo do grupo étnico caboclo é uma tarefa complexa. Isto se deve principal-
mente por ser a expressdo cabocla muito abrangente, termo que designa diferentes tipos sociais que tem
as suas raizes em variadas formas de campesinato tradicional no interior do pais. Estudiosos da popula-
¢do cabocla também sentem dificuldade em definir a sua mestigagem étnico-racial, sendo que a maioria
prefere evidenciar o “modo de ser” em vez do “tipo racial”, como foi proposto por Candido anterior-
mente. Assim o caboclo recebe nomes e sindbnimos variados conforme a regido em que se localiza e a
maneira de como é compreendido: sertanejo, caipira, lavradores nacionais, nacionais, brasileiros, erva-
teiros e entre outros. Desta forma, toda a pesquisa relacionada as populagdes caboclas precisa caracteri-
zar este grupo étnico, da maneira como ele sera conceituado, sempre considerando o contexto regional
onde a area da pesquisa se encontra delimitada (REICHERT, 008, p. 35).

O caboclo que povoou o Sudoeste do Parana apresenta as mesmas dificuldades para
sua caracterizacdo. No entanto, pode-se afirmar sua origem miscigenada, sem identificacdo de
duas racas puras (indio, branco, negro etc), normalmente com pele escura, que poderia cara-
cteriza-lo como negro. Como o autor acima, ¢ muito mais adequado conceitua-lo a partir de

seu modo de ser e de sua cultura.

Durante muitos anos a populacdo do Sudoeste foi formada quase exclusivamente por
caboclos, pelos indios Kaingang e algumas comunidades guaranis. A presenca dos indios
Kaingang pode ser considerada a mais antiga, formando a populac¢do nativa da regido. Os in-
dios Guarani migraram para a regido muito provavelmente no inicio do século XVII quando
da destrui¢do das redugdes jesuiticas de Guaira pelos bandeirantes. A presenga cabocla teve
origens muito diferentes com vimos no capitulo anterior e foi origindria de migracdes bastante

antigas em sua maioria.

Os principais movimentos migratorios que deram origem a essa populagdo foram as
ocupagdes dos campos paranaenses para a criacao de gado e a invernada das tropas vindas do
Ruo Grande do Sul em dire¢do a Sao Paulo, movimento iniciado ainda no inicio do século

XVIIL

Um outro movimento migratério do qual eram originarias muitas familias de caboclos

foi a Revolucao Federalista do Rio Grande do Sul no final do século XIX. Migraram para esta
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regido, também, muitas familias de caboclos vindas de Santa Catarina, das areas de conflito

da Guerra do Contestado no inicio do seculo XX.

Ruy Cristovam Wachowicz (1987, p. 69) denomina essa frente de entrada dos caboclos

9941

no Sudoeste de “frente da frente pioneira” o que significa que a entrada desses caboclos an-

tecederam a qualquer outra iniciativa publica ou privada de ocupacao da regido.

O Sudoeste do Parana comegou a ser ocupado a partir das areas de campo para a for-
macao de fazendas de criagdo de gado. Estes campos estdo situados na parte leste da regido
onde se localizam hoje os municipios de Palmas, Clevelandia, Mangueirinha, Coronel Domin-

gos Soares e Maridpolis.

O restante da regido, que ¢ formada por terrenos mais irregulares e matas densas, com
a presen¢a marcante do pinheiro araucaria, caracteristico do Parand, da erva-mate e das ma-
deiras de lei como o cedro, a cabriiva, angico, e que tiveram sua ocupacao deixada de lado
por serem consideradas inadequadas, especialmente para a atividade pecudria, e de dificil cul-

tivo.

Os caboclos buscavam formar suas posses em locais onde fosse mais tranquilo o aces-
S0 aos meios para a sua sobrevivéncia. Na escolha do local a primeira op¢ao que o caboclo fa-

zia era se deveria se instalar no campo ou na mata.

Por ser uma terra livre das disputas, em que ninguém iria reclamar com sua presencga, a
mata era a preferida do caboclo. Na mata ndo tinha propriedade privada, enquanto os campos
estavam todos ocupados pelos fazendeiros. Essa oposi¢do entre a mata e o campo foi a pri-

meira caracteristica da ocupagdo cabocla do Sudoeste do Parana (ABRAMOVAY, 1981, p. 20)

O caboclo, no entanto, ocupava as terras ¢ formava suas posses em busca de um local
para sua sobrevivéncia € nao como proprietario ou pretendente a proprietario das terras. Nao
se preocupava em formar um lugar definitivo para sua morada porque sabia que, na medida
em que os meios de sobrevivéncia ficassem mais escassos, ou ocorressem quaisquer proble-
mas que pudessem questionar sua presenga, migraria para outra terra em busca das condi¢des
ideais para levar a sua vida, sem ser perturbado.

A mata era a preferida do caboclo por facilitar o acesso a caga, a pesca, aos frutos nati-
vos € uma terra muito fértil, que dependia apenas de uma derrubada e uma queimada para um

plantio de grande produtividade e que ndo exigia grandes areas para produzir aquilo que pre-

41 WACHOWICZ, Ruy C. Parand, Sudoeste: ocupacdo e colonizacdo, Curitiba: Ed. Vicentina, 1987.
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cisava para o consumo. Conforme Abramovay, “se interessava ela terra apenas na medida em

que ela era capaz de lhe dar os frutos daquilo que nela ele plantava” (ABRAMOVAY, 1981, p.
20).

Esse regime de apropriacdo fundiaria ndo pode ser explicado apenas por fatores culturais e ideologicos.
Por maior que seja a influéncia da “heranca indigena” sobre a populag@o cabocla, ela ndo nos faz com-
preender por si s seu sistema de produgdo [...] Portanto, mais importante do que esta heranca, sdo as
condi¢des que permitem (ou ndo) a sua aplicagdo. Sdo estas condigdes materiais que possibilitam ou im-
pedem a manifestagdo de um determinado patrimonio cultural (ABRAMOVAY, 1981, p. 21).

Ivo Preillepper (2009, p.2) afirma algumas das caracteristicas do trabalho do caboclo.
Em suas posses normalmente produziam pequenas lavouras abertas a foice e a machado. Ra-
ramente trabalhavam com a enxada e o arado O restante do tempo trabalhava de pedo para
conseguir algum dinheiro para se manter e poder frequentar a bodega e comprar seus manti-

mentos € municao.

Essa forma de trabalhar representava claramente sua tendéncia a ndo se fixar em um
unico local. Na medida em que a terra ficou mais disputada e povoada, os caboclos foram
vendendo suas posses ou propriedades e se deslocando para outros locais em busca da terra li-

vre.

A forma como organizou sua presenca na regido foi através de posses de terras que nao
tinham divisas muito claras e nem se constituiam como um lugar definitivo para sua morada.
Por ser uma regidao em que as matas ndo eram ocupadas por ninguém, o caboclo formava sua
posse sem se preocupar que essa terra poderia ter um dono e que poderia reclamar sua saida.
Ele ndo procurava os campos para ocupar justamente porque sabia que tinha dono. As matas,

no entanto, ndo tinha ninguém para reclamar sua posse.

Suas rogas eram feitas em clareiras abertas na mata ou na capoeira e com a dimensao
da necessidade de consumo. Dificilmente o local da lavoura se tornava permanente. Normal-
mente plantava dois ou trés anos no mesmo local para depois migrar para outra area de mato

para garantir uma producao de qualidade e com maior produtividade.
As posses dos caboclos ainda se caracterizavam pelo pouco investimento em benfeito-

rias. Dificilmente eram encontradas posses com casas de maior qualidade com maior sofisti-

cacdo na constru¢dao, bem como raramente eram encontrados paidis, chiqueiros ou estrebarias
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para suas criacdes e para a guarda de seus produtos.

Esse posseiro normalmente tinha como um dos principais instrumentos de trabalho a
foice para derrubar capoeiras e o mato. Raramente fazia o manejo das lavouras através da lim-

pa com enxada.

Os caboclos tinham uma forma de produzir diferente que a do colono migrante dos es-

tados do Sul.

Sua preocupacgao central era que, em sua posse, houvessem condigdes de sobrevivén-
cia dentro daquilo que considerava fundamental que era a possibilidade de conseguir alimen-

tacdo abundante e de facil acesso.

O abastecimento alimentar era o fundamento de sua organizagdo produtiva. Suas la-
vouras eram plantadas a partir de sua necessidade de consumo e ndo mais do que isso. Nor-
malmente sua produgdo para o mercado era reduzida e ndo havia uma preocupacao em produ-

zir exclusivamente para o mercado.

Na medida em que os migrantes de origem europeia entraram no Sudoeste, os cabo-
clos passaram a ter uma nova fonte para obtencdo de recursos através dos trabalhos eventuais

feitos para os colonos.

Os principais tipos de servigo procurados pelos caboclos eram o de derrubada de mato
ou rogada de capoeiras porque eram mais proximos do que estavam acostumados a fazer. Sua
forma de contratar o servigo era por empreitada, que pode ser compreendido como o contrato
verbal de derrubar o mato ou rocar uma capoeira em determinada area em troca de um valor

acordado com o colono, ou por dia de trabalho, normalmente junto com o colono.

A técnica da rocada e da queimada preparavam a terra onde o caboclo plantava o fei-
jao, o milho ou o arroz para seu consumo. Essa forma de aproveitamento da terra garantia a
ele uma producao muito boa porque a terra era nova, € com muita fertilidade. Por isso que se
afirma que a forma de produzir do caboclo era muito produtiva. Sua forma de produzir ¢ clas-
sificada como pousio florestal. Normalmente abria suas rogas derrubando mato, aproveitando
a area durante dois ou trés anos e, na medida em que comecava a perder a fertilidade, abria
nova roga, deixando a anterior descansando para a formacao de nova floresta (ABRAMO-

VAY, 1981, p. 25).

O caboclo era considerado pelos colonos como vagabundo ou, na melhor das hipdte-

ses, uma pessoa nao acostumada ao trabalho em fun¢do da maneira como organizava o seu si-
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tio. Para o caboclo o trabalho era medido a partir de sua necessidades alimentares ¢ de manu-

tencdo. Nao tinha uma preocupagao com a acumulagao de bens.

A maioria da populagdo cabocla que tinha suas posses no Sudoeste vendeu-as para ou-
tros migrantes, vindos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. A procura por essas terras
passou a ser maior na medida em que os programas oficiais de colonizagdo tinham sido desen-
cadeados e, no caso do sudoeste, a presenca da CANGO foi determinante para a vida de mui-

tos migrantes.

Dos 60 titulos estudados somente 24 eram de caboclos. Se for feito um levantamento
atual da populacdo dos locais onde foram levantados estes titulos provavelmente esses cabo-
clos ndo estejam mais nas terras, nem mesmo seus descendentes. Eles ndo estavam preocupa-
dos com a propriedade da terra porque sua forma de produzir sua sobrevivéncia ndo se pren-

dia a uma determinada terra, mas a terra como uma base de sua forma de viver.

“Fixar-se num lugar so seria, para o caboclo, aceitar uma queda de produtividade de
seu trabalho quando nenhum tipo de pressdo o obrigava a tal. Enquanto ele tem mata pela
frente seria economicamente irracional que ele deixasse de cultivar na floresta virgem”

(ABRAMOVAY, 1981, p. 30).

Quando os migrantes de origem europeia procuravam o caboclo para comprar suas
posses ele vendia com bastante facilidade porque aquele era apenas um espaco de sobrevivén-
cia que seria abandonado mais cedo ou mais tarde em busca de um novo local com mais con-

dicdes de garantir sua sobrevivéncia.

O caboclo tinha uma forma de organizar sua producao que demandava mais areas de

terra para produzir e garantir a produtividade.

O processo de titulagdo mudou tao pouco sua relagdo com a terra que boa parte deles
vendeu sua posse ainda antes da titulacdo, depois de conquistado o direito pela Revolta dos

Posseiros.

Num levantamento com 25 familias de agricultores familiares do Sudoeste, cujos fi-
lhos participam de um curso especifico para filhos de agricultores familiares indicados por en-
tidades ou movimentos sociais da categoria, o acesso a terra se deu de formas diversas a sa-
ber: 01 (Uma) familia teve acesso através do processo de reforma agraria, cuja terra havia
sido desapropriada para esse fim e que, anteriormente, pertencia a uma empresa que havia ad-

quirido de diversos agricultores e posseiros; 02 (duas) familias adquiriram a terra diretamente
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do Estado, através de programas de colonizacado e, neste caso, através da CANGO; 04 (quatro)

possuem as suas areas como ocupagdo direta; 17 (dezessete) familias adquiriram de caboclos
posseiros ou a linha de sucessao iniciava com um posseiro; 01 (uma) familia cuja terra ndo foi

possivel determinar com seguranga a origem.

Este levantamento de dados a partir das familias, que sdo originarias de 22 municipios
diferentes confirma os dados obtidos através dos processos de titulagdo que apontam que a
grande parte dos posseiros titulados pelo GETSOP haviam adquirido suas posses de caboclos

que originalmente havia constituido suas posses.

Esta constatacdo ¢ importante para dar suporte para a afirmac¢do de que a presenca do
caboclo foi se tornando cada vez mais rara quanto mais o processo de titulacao da terra avan-

cava.

Essa substituicdo do caboclo por outros migrantes, normalmente de origem europeia
ou de seus descendentes, foi um processo “sorrateiro” (ABRAMOVAY, 1981, p. 38) e que foi
ocorrendo sem um programa coordenado. O processo foi se desencadeando na medida em que
os migrantes foram buscando novas terras para comprar € encontravam caboclos dispostos a

vender suas posses ou parte delas.

Durante o periodo do conflito armado o caboclo foi determinante para a luta dos pos-
seiros. Normalmente mais acostumado as armas e aos momentos de conflito em funcdo da
origem de suas familias. Muitos caboclos eram chamados de farrapos, que eram pessoas cha-
madas a agir de forma mais direta no conflito armado contra os jagungos das companhias co-
lonizadoras e em defesa dos posseiros, em fungao de sua habilidade com as armas e sua expe-

riéncia anteriores no enfrentamento de conflitos.

Na discussdo sobre sua constitui¢do, pode-se afirmar que o caboclo se caracterizava

como um campongés tradicional da forma como descrito na historia do Brasil.

De acordo com Maria Isaura Pereira de Queiroz*, os tragos mais comuns dos campo-
neses tradicionais podem ser resumidos da seguinte forma: a) ¢ um trabalhador rural cujo pro-
duto se destina prioritariamente para o sustento da sua familia; b) esse trabalhador rural pode
ou ndo vender os excedentes, normalmente dependendo de suas necessidades financeiras;
quando ndo ¢é proprietario da terra, ou posseiro, como no Sudoeste, tinha que disponibilizar

parte de sua colheita para pagamento do aluguel da terra; ¢) é sempre policultor, pois produz

42 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de, O campesinato brasileiro, Petropilis: Vozes e Sdo Paulo: Ed. USP,
1973.
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uma diversidade muito grande de produtos para o seu proprio consumo familiar; d) dificil-

mente cultivava grandes extensdes de terras porque o destino de sua produ¢do era o consumo
da familia, o que ndo exigia grandes colheitas; neste aspecto ¢ importante lembrar que a pro-
dutividade do caboclo em suas produgdes era normalmente muito alta em fungdo de plantar

sempre em terras cuja fertilidade era muito alta, por serem terras novas, recém desmatadas.

E a partir dessas caracteristicas que se pode identificar os caboclos que viviam no Su-

doeste do Parana.

Podem ser salientados os aspectos de autonomia relativa em relacdo ao mercado, pois
dependia muito pouco do mercado para sua sobrevivéncia. Enquanto sistema de producao e
organizacao, o camponés tradicional dependia muito pouco do dinheiro para a manutengao de
sua familia. Essa ¢ uma caracteristica que foi muito forte nas familias dos caboclos, porque
sua preocupacdo ao constituir sua posse era a de haver disponibilidade de caca, de pesca, de

coleta e de matas que pudesse derrubar para plantar suas pequenas lavouras.

Os caboclos se distinguem claramente dos colonos, da mesma forma como os campo-
neses tradicionais se distinguem dos agricultores, em fun¢do de sua producao. Enquanto os
colonos tinham uma producdo prioritariamente voltada para o mercado, o caboclo tinha sua
preocupagdo voltada mais para a alimentacdo da familia, como principal aspecto de sua orga-

nizagao social e produtiva.

3.3.4 Os colonos no Sudoeste do Parana

O Sudoeste do Parana teve sua populacdo formada majoritariamente por migrantes
vindos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina em busca de terras para a sua reproducao
enquanto colonos, assumindo a mesma forma de organizagdo social e produtiva que tinham

em suas comunidades de origem.

Por outro lado, embora se reconhega 0 avanco em que os termos camponés € campesinato trouxeram ao
debate teorico e politico da questdo agraria no Brasil, eles ndo serdo utilizados no decorrer da analise
empirica, pelo fato de que ndo correspondem a representacdo que a sociedade sudoestina tinha de si pro-
pria. Essa sociedade, a exemplo do que ocorre em todo o sul do pais, define o trabalhador da terra como
colono. Assim, ao se falar em colono, fala-se de um determinado homem que trabalha a terra sob deter-
minadas condigdes. Nao se trata, portanto, de uma exploragdo familiar que se organiza no interior do la-
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tifindio, mas da recriagdo de uma economia camponesa expressa por uma forga de trabalho néo proleta-
rizada que, mantendo a subsisténcia na base da produ¢do familiar, produz mercadorias em pequenas
parcelas de terra, as chamadas colonias (COLNAGHI, 1984, p. 11).

A opcao da autora em utilizar o termo colono na analise empirica de seu estudo, por
ser mais adequado a forma como a sociedade se reconhecia, manifesta a percep¢ao de uma ca-
tegoria diferenciada do camponés. Também ¢ importante destacar a relagdo entre os termos

colono, colonia e colonizagao na definicao de uma identidade.

Desde o século XIX, a palavra colono serviu como designacao oficial aos imigrantes que adquiriam um
lote de terras em algum projeto de colonizagdo. Os imigrantes assentados no sul do Brasil, que em sua
maioria tinham origem camponesa, substituiram o termo camponés (Bauer em alemao e Contadini em
italiano) pelo de colono (REICHET, 2008, p. 65).

A categoria colono passou a ser utilizada a partir da imigracao europeia e a instalagdo
de colonias no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina.

O colono, que viveu no Rio Grande do Sul, que se espalhou pelo Oeste de Santa Cata-
rina e que migrou para o Sudoeste do Parand manteve caracteristicas muito semelhantes e que

podem ser sintetizadas da seguinte forma:

*Vivia em uma pequena propriedade; dificilmente eram encontradas familias que mo-
ravam em uma area diferente da que trabalhavam e produziam; a terra era um espago
de vida;

*Dentro da familia mantinha, normalmente, uma relacdo coletiva; todas as pessoas ti-
nham responsabilidade frente as atividades familiares, tanto de produ¢do como nas de-
mais atividades; na relagdo com o externo mantém uma atitude de individualismo bas-

tante acentuado.

*Por menores que fossem as especializagcdes de funcdes na familia de colonos havia
uma definicdo de responsabilidades entre homem e mulher. Ele normalmente fazia a
relacdo com o externo, coordenava as culturas destinadas as relacdes com o mercado,

e a mulher tinha a responsabilidade sobre a produ¢do das “miudezas” para o auto-con-
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sumo familiar, a educagdo dos filhos, os cuidados com a casa e com os pequenos ani-

mais.

*Tinha bastante dificuldade de manutengao de atividades coletivas com os vizinhos e
com a comunidade que envolvesse as questdes econOmicas; uma caracteristica que
aparecia muito era a dificuldade de compartilhamento de maquinas e equipamentos
mais modernos que exigiam altos investimentos para sua aquisi¢ao; a utilizacao coleti-
va desses equipamentos tinha mais possibilidade de dar certo quando realizada entre

familias parentes entre si;

*Normalmente possuia seus proprios instrumentos de producdo. Quando usava técni-
cas mais tradicionais de produgdo praticamente ndo importava equipamentos para a
produgdo. As ferramentas eram simples, adquiridas no comercio local. No entanto, na

medida em que modernizava sua propriedade precisava importar mais equipamentos

* A relagdo com a vizinhanga e com a comunidade era de mutua ajuda e de participa-
¢do nas atividades coletivas; mas essas atividades estavam relacionadas as questoes re-
ligiosas, educacionais, de infraestrutura comunitaria. No entanto, havia muita dificul-

dade de desenvolvimento de atividades econOmicas coletivas.

* As familias eram muito solidarias especialmente quando o assunto era saude; neste
caso os vizinhos normalmente ajudavam as familias em dificuldade com a realiza¢do
de servicos, troca de dias de trabalho e cuidado com os animais. A solidariedade era
muito mais definida a partir de fundamentos religiosos do que de fundamentos cultura-
is;

* A mulher normalmente tinha uma sobrecarga de atividades. Ajudava nas atividades
da roga, cuidava da casa ¢ dos filhos e fazia a comida. Conciliava essas atividades com

uma jornada de atividades mais longa que o restante dos membros da familia.

e Utilizava o trabalho familiar na sua producdo; contratava o trabalho de terceiros so-
mente em casos de urgéncia ou nas épocas de maior sobrecarga de atividades, normal-

mente o plantio ou a colheita;
* Produzia praticamente tudo o que consumia; a produgdo de alimentos para a familia e
para os animais era um dos fatores de sua sustentabilidade e de capacidade de resistén-

cia na relagdo com o mercado; adquirira somente o que nao tinha condigdes de produ-

zir em sua unidade familiar;
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*Na producdo dos alimentos uma parte era denominada de “miudezas”; eram os pro-

dutos da horta, do pomar e os produzidos mais proximos de casa. Essa era uma ativi-
dade normalmente de responsabilidade das mulheres porque tinha pouca importancia
na relagdo com o mercado. A maioria das familias mantinha a produgdo de seus ali-
mentos, mas nao tinham uma preocupagao de dimensionamento da importancia econo-

mica desses produtos para a sustentacao familiar.

*Quando uma atividade desenvolvida na unidade de produgdo que era considerada
“miudeza” e que tinha menor importincia na sustentagdo econdmica da familia passa-
va a ter maior importancia para a renda familiar, a sua gestdo saia da esfera de respon-
sabilidade da mulher para a do homem. E o caso da produgio do leite ¢ de outras pro-

dugdes que passaram a ser mais valorizadas na relagdo com o mercado.

*Mantinha uma relagdo com os comerciantes de sua comunidade ou de seu municipio,
mantendo com eles uma relagdo de confianga e de fidelidade; normalmente comprava
0 que precisava e comercializava sua producao através de um unico comerciante, que
servia de apoio para suas emergéncias, como nos momentos de dificuldades financei-

ras ou de problemas familiares de satde;

*Nao havia especializagdo de fungdes, pois todos desempenhavam as tarefas relativas

aos trabalhos da roca de forma conjunta;

*Tinha uma ou mais producdes destinadas a comercializagdo; grande parte das fami-
lias tinham uma diversificagdo baseada na produ¢do culturas agricolas e pecuadrias,
como a producao de milho, feijdo e trigo e a criagdo de suinos e bovinos de corte ou de

leite.

* Embora mantivesse uma forte autonomia na producao de alimentos, de sementes € no
manejo de suas lavouras e criagdes, tinha uma caracteristica mercantil, pois as princi-
pais atividades desenvolvidas eram as destinadas a comercializagao;

*Normalmente a familia tinha uma estrutura patriarcal, com a chefia exercida pelo ho-

mem e a mulher ficando em uma posi¢ao de submissao.

Os imigrantes europeus que vieram ao sul do Brasil e se instalaram nas antigas colo-
nias eram camponeses que buscavam uma nova oportunidade de construir uma vida de quali-

dade, sem as crises e as dificuldades enfrentadas nos paises de origem.
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A chegada ao Brasil foi muito incentivada pelos governos federal e estaduais, mas

para poder se instalar precisava comprar sua terra e seus equipamentos para a producdo. Tam-
bém precisava investir na constru¢do de sua casa e na implantacao de suas producdes tradicio-

nais, como a uva e os alimentos.

A necessidade de comprar a terra e de realizar os demais investimentos obrigou a esses
camponeses a assumir um carater mercantilista de organizagao social. No entanto, isso ndo era
uma situagdo estranha para essas familias. Na Europa j& viviam uma relagdo mercantil, e a
maioria deles tinha experimentado o processo de exclusao que a economia mercantil provoca-

va.

Por essa razdo, ao chegar ao sul do Brasil essas familias passaram a trabalhar com
muita dedica¢do para conseguir superar as dificuldades iniciais e garantir a acumulacdo de
bens e recursos financeiros para ter qualidade de vida superior ao que tinha no seu pais de ori-

gem.

As coldnias catarinenses, em sua maioria, foram implantadas por descendentes dos
imigrantes europeus. Esses colonos tornaram-se migrantes em busca de novas terras por ra-
zoes diversas, entre elas a inexisténcia de terras para todos os membros das familias, o desgas-
te dos solos, a valorizagdo das terras e o inicio o processo de concentra¢do vivido por essas re-
gioes.

No Vale do Itajai, no Meio Oeste e no Oeste Catarinenses houveram, também, colonias
implantadas por imigrantes europeus, mas foram em menor propor¢do que no Rio Grande do

Sul.

O processo migratorio para o Sudoeste do Parana foi realizado por descendentes de
europeus de segunda e terceira geragdes, mas suas caracteristicas eram muito semelhantes.
Seus costumes e tradi¢cdes principais eram, em grande parte, comuns a todas as origens, tanto
alemaes como italianos, poloneses e outros. O que os diferenciava eram os costumes relativos
as vestimentas, alimentacao e outras caracteristicas culturais. No entanto, no conjunto, a for-

ma de organizag¢do econdmica e social tinha caracteristicas comuns a todos.

A migragdo de colonos nesta regido se iniciou na década de 1940, especialmente a par-
tir da colonizagdo oficial promovida pela CANGO no Sudoeste e que foi muito divulgada no

Rio grande do Sul e de Santa Catarina.

O esgotamento dos solos e a inexisténcia de novas terras para as familias que iam se
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formando foram provocando uma busca muito grande por novos espagos de reproducdo. O

Sudoeste do Parana tinha solo e clima semelhantes as existentes nas velhas colonias gatchas

ou catarinenses, € com terras ainda muito baratas, embora ainda sem escritura.

Muitos sdo os autores que atribuem as causas desse processo migratorio a subdivisdo de lotes familiares
por efeito do crescimento demografico e ao minifundio, Mas a migra¢do ndo pode ser reduzida ao movi-
mento autofagico do minifindio; na realidade ele ¢ antes de tudo devorado pelo seu contrario o latifin-
dio. A subdivisdo da propriedade familiar é apenas um lado da moeda. No outro encontra-se o cresci-
mento correlativo da propriedade latifundiaria. E da integragdo desses dois movimentos contraditorios
que decorre o fendmeno migratério. E por se esgotar a disponibilidade de terras livres de uma determi-
nada regido, por estas terras terem sido ocupadas (via de regra improdutivamente) pelos latifindios, que
o campesinato é colocado entre a cruz e a espada: ou escolhe o caminho da morte social, da proletariza-
¢do, ou tenta recompor as condigdes que permitem a sua existéncia como classe através da migragéo
(ABRAMOVAY, 1981, p. 40).

Os colonos que migraram dos outros dois estados do sul o fizeram ndo por uma condi-
¢do de arrojo ou de desejo de encontrar novas terras. Esse pode ter sido o objetivo colocado
mais imediatamente, mas a migragdo foi provocada por varios fatores, como visto acima.
Grande parte dos migrantes vinham como tnica opc¢ao de vida e de possibilidade de reprodu-
¢do social enquanto colonos. Por maiores que possam ter sido as insegurancas em relagdo ao
Sudoeste do Parana, esses colonos vieram para a regido em busca de uma nova alternativa de

vida cujas possibilidades superaram os medos de enfrentar uma nova realidade.

Abramovay (1981, p. 34) afirma que a migragdo faz parte da luta camponesa contra o

latifindio que promove a exclusao dos camponeses da terra.

O dilema colocado por ele realmente estava no horizonte de quem migrou para o Su-
doeste. Se ndo viesse para esta regido teria que se proletarizar. A maioria das familias migran-
tes ndo tinha mais espago para trabalhar e sobreviver como agricultores no seu local de ori-
gem. Teriam que mudar de atividade, migrar para o espago urbano e tornar-se um operario
desqualificado. Esse era um desafio mais assustador que a possibilidade de conseguir uma ter-
ra em um lugar longe e desconhecido. A inseguran¢a da mudanca era muito mais promissora

que a dificuldade da permanéncia em sua regido.

Sua condi¢do de vida, em suas regides de origem, estavam completamente comprome-
tidas. A alternativa que o Sudoeste representava era uma saida possivel para a permanéncia

como colonos em suas pequenas propriedades e com trabalho familiar.
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Uma caracteristica dos colonos que vinham para o Sudoeste era o de pessoas acostu-

madas com a propriedade da terra e consideravam esse um dos valores essenciais de sua pro-

pria cultura.

Sao poucos os colonos que vieram para o Sudoeste que nao sonharam em ficar ricos,

em conseguir melhorar de vida e em garantir suas propriedades.

Os descendentes de europeus que se dirigiam ao Sudoeste do Parana sabiam que as terras da regido per-
tenciam ao Estado. As terras livres s interessavam pela perspectiva de converté-las em seu contrario,
de cativa-las pelo regime de propriedade. E essa perspectiva so era viavel pela consciéncia clara de que
aquilo era uma “terra de ninguém”. Este ¢ um dado fundamental para a compreensdo da Revolta de
1957: o movimento migratorio em dire¢do ao Sudoeste Paranaense ndo se fazia & margem ou contra as
leis, mas respeitava a lei maxima da sociedade burguesa,o direito de propriedade. Os agricultores ndo
vinham invadir um latifindio improdutivo, cultivar em terras abandonadas, na tentativa de criar pela
ocupagdo direta, uma situacdo de fato. Eles s6 podiam recriar o mundo da pequena propriedade que se
despedacava no Rio Grande do Sul porque no Sudoeste Paranaense esse mundo ndo existia. A terra ja
tinha sido, a0 menos em parte, desmatada e cultivada pelo caboclo: mas em matéria de propriedade era
indispensavel que ela fosse virgem (ABRAMOVAY, 1981, p. 53).

Os migrantes de origem europeia vieram para o Sudoeste em busca da propriedade da
terra e sua forma de entrar na regiao foi pela aquisicao das posses dos caboclos ou pelo rece-

bimento de terras do proprio Estado.

Este ¢ um dado importante para que se possa caracterizar o processo vivido pelo Su-

doeste antes da implantacdo do GETSOP.

Durante as décadas de 1940 e 1950 milhares de familias se deslocaram do Rio grande
do Sul e de Santa Catarina em busca de novas terras e novas possibilidades de vida. Parte de-
les conseguiram adquirir terras dos caboclos, que eram posseiros mais antigos € que iniciaram

o processo de ocupacao e de desmatamento na regido.

O processo de ocupagdo, no entanto, ndo se deu apenas pelo movimento espontaneo de
caboclos vindos para a regido. Como vimos anteriormente, 0 governo paranaense promoveu
processos de colonizacdo na regido de Pato Branco e na fonteira. No entanto, foram movi-
mento timidos que, no entanto, provocaram uma porta de entrada para a penetracdo de cabo-

clos.

A iniciativa federal de constituicdo de um programa de colonizagdo através da Colonia

Agricola Nacional General Osério — CANGO foi um marco importante para tornar a regiao
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mais confidvel para a maioria dos migrantes. Por mais que a situacgdo estivesse confusa os mi-

grantes demonstravam convic¢ao da propriedade da terra.

A propaganda das terras do Sudoeste do Parané nos estados de Santa Catarina e do Rio
grande do Sul era muito grande e, normalmente, feita a partir do interesse das colonizadoras
em encontrar compradores para suas terras. Essa foi a razdo da vinda de grande parte dos co-

lonos do Sudoeste, conforme afirma Ivo Preillepper em sua entrevista.

A forma de producdo do colono que se instalou no Sudoeste do Parana seguiu o mes-
mo sistema de produgdo tradicional do camponés europeu que chegou ao Brasil para se insta-

lar.

Sua propriedade era pequena e o trabalho era praticamente todo ele oriundo da prépria

familia, sem muita diferenciagcdo nas tarefas entre seus membros.

Um dos fundamentos da sustentabilidade era a producao do alimento. A grande maio-
ria dos alimentos consumida pela familia era produzido em sua unidade familiar. Muitos clas-
sificavam parte dos seus alimentos de “miudezas” porque eram considerados produtos de pou-
co valor por ndo serem comercializados. Normalmente sua produg¢ao tinha uma diversificagdo
que abrangia a produc¢do de graos, frutas, produtos da horta (como as verduras e tubérculos),
0s pequenos animais para a carne, o gado para a producdo de leite e para a tragdo de arado e
carrogas, 0s animais para montaria e para tracdo de charretes, os porcos para carne e para a
comercializacdo e outros pequenos animais como as galinhas. S6 adquiria no mercado os ali-

mentos ou produtos que ndo tinha condigdes de produzir.

O produto que mais dava dinheiro era o porco, que tinha um pre¢o bom e tinha merca-
do muito grande. Todos os comerciantes, desde os pequenos das comunidades até os grandes

comerciantes da regido, compravam porcos dos colonos para vender em Ponta Grossa.

A criagdo de porcos era bem rudimentar. As criadeiras normalmente estavam soltas nas
mangueiras, que eram cercados grandes onde ficavam soltas, com seus filhotes. Os porcos so
eram confinados quando estavam prontos para a engorda. Os colonos vendiam, em média,
uma chiqueirada de porcos a cada trés ou quatro meses. O milho e o soja era,m consumidos
somente no trato dos animais. Ndo tinham mercado para a venda. Somente quando chegava
algum caminhdo de mudanca era vendida uma carga de milho em espiga, que o caminhoneiro

levava para revender em seu local de origem.

Adquiria no mercado os instrumentos de trabalho, a roupa, o sal, a muni¢do para as
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suas armas, os remédios para a familia e para seus animais. As diferengcas com o camponés

tradicional se situam na questao da prioridade do trabalho. Para o camponés tradicional a prio-

ridade era a produgdo para a sobrevivéncia da familia.

3.3.5 A solugdo do conflito agrario

A intervencao do governo federal na organizacdo fundiaria do Sudoeste do Parana per-
meia toda a histéria da regido. As iniciativas oficiais comegaram pela criacao da Colonia Mili-
tar do Chopim, passou pelas colonizagdes oficiais do governo paranaense na criagdo de Pato
Branco e de Barracdo, se aprofundou na criagdo da CANGO e assumiu um carater mais defi-
nitivo na medida em que ¢é estabelecido o projeto de colonizagdo que o GETSOP iria desen-

volver para solucionar o conflito agrario que caracterizava as relacdes com a terra na regiao.

Quando o governo federal desapropriou as duas glebas que estavam em disputa e re-
solve estabelecer um processo de colonizagdo com o objetivo de reconhecer os direitos sobre
a terra dos posseiros houve uma intervencdo de carater de imposi¢do de uma ordem para um
processo de conflito que poderia se transformar num mau exemplo para as regides de conflito

agrario no Brasil.

A questdo agraria no Sudoeste assumiu uma caracteristica especifica por ter ocorrido
uma reacao dos pobres contra a agdo das grandes empresas que chegaram com a forga € o po-
der do capital para se impor e explorar as potencialidades de lucros existentes, em especial na

exploracdo da madeira e da venda de lotes de terras.

O Oeste de Santa Catarina e o Oeste do Parané foram regides em que a questdo agraria
ndo provocou reagdes dos pobres porque foram estabelecidas de forma muito mais assentadas
na legislagdo. As empresas que entraram para fazer o processo de exploracao da madeira e dos
recursos naturais para depois comercializar as terras tiveram um apoio mais efetivo e encon-

traram uma situagdo legal muito mais adequada para a dominag@o sem questionamentos.

Conforme os entrevistados, os colonos quando vinham para essa regido em busca de
terras tinham a certeza de que estavam adquirindo posses em terras do governo € que em pou-

co tempo teriam a propriedade.

Quando as colonizadoras comecgaram a atuar as pessoas comegaram a se sentir insegu-

ras em relacdo as condigdes de garantir a propriedade. Como as colonizadoras tinham repre-
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sentantes que apresentavam argumentos consistentes, muitos colonos se assustaram e entra-

ram em acordo para pagar as terras.

No entanto, o valor que as empresas estavam exigindo dos colonos era muito alto e
queriam grande parte do valor imediatamente. A maioria das familias ndo tinham dinheiro
para dar de entrada e eram pressionadas pelos representantes das colonizadoras, especialmen-
te pelos jaguncos.

Afirmam que se as colonizadoras tivessem praticado pregos moderados pela terra e ti-

vessem dado prazo para que os colonos pagassem provavelmente nem teria ocorrido a revolta.

Todas as empresas tinham muita pressa em fazer o acerto com os colonos e exigir um
pagamento de entrada. A CITLA cobrava entre Cr$ 40.000,00 ¢ Cr$ 80.000,00 por colonia de
terra, que correspondia a 24,2 hectares ou 10 alqueires. A Comercial estava cobrando Cr$

44.000,00 por coldnia e a Apucarana praticava 0S mesmos precos.

Na medida em que as empresas passaram a pressionar mais fortemente e a cometer
violéncias contra as familias, os colonos passaram a ficar com medo de perder tudo, ficando

na miséria ¢ sem condi¢des de manter a sua familia.

Como afirmou Ivo Preillepper: “a necessidade provocou a organiza¢do” dos colonos

para reagir.

Quando o movimento aconteceu € os colonos se reuniram para tomar as cidades o mo-
tivador maior, segundo os entrevistados, foi a inseguranca e a necessidade de garantir o futuro

da familia.

Quando as colonizadoras foram expulsas, em 1957, os colonos comemoraram. Logo
depois, porém, se deram conta da necessidade de continuar a luta porque ndo tinham garanti-

do nada.

Durante o periodo entre 1957 e a criagdo do GESTOP os colonos ndo investiram e
aproveitaram o tempo para vender a madeira e fazer as rocas nas derrubadas. Ninguém tinha
certeza se conseguiria ficar nas terras.

Conforme Ari Cogo (2009, p. 6), havia muitas conversas que chegavam para os colo-
nos dando conta que as colonizadoras estariam voltando e cobrando ainda mais caro pelas ter-
ras € que os que nao pudessem pagar teriam que abandonar as terras imediatamente.

Quando as terras foram declaradas de utilidade publica e o GETSOP foi formado os

colonos realmente se sentiram aliviados.
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Para eles a titulagdo das terras representava a seguranga de poder permanecer na sua

terra, a certeza de que era dono do seu pedaco de chao e que poderia dormir tranquilo que nin-

guém mais poderia expulsa-lo.
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CONCLUSAO

O objeto desta pesquisa foi o debate do papel do GETSOP na solugdo do conflito agra-
rio do Sudoeste e, para tanto, foram utilizadas como fontes as entrevistas com trés posseiros,
titulados pelo 6rgao e que ainda residem mesma terra, e 60 (sessenta) processos de titulacao
emitidos pelo GETSOP, pesquisados junto ao INCRA de Francisco Beltrao. Foram, também,
utilizados materiais produzidos pelo IPARDES e pela ASSESOAR, entidade formada por

agricultores familiares e fundada no ano de 1966, para a contextualiza¢do do objeto de estudo.

O GETSOP, para cumprir a sua missdo de solucionar o conflito agrario ocorrido na re-
gido, organizou um programa de colonizagdo que promoveu a titulagdo das terras aos possei-

ros como consequéncia do confronto armado e de um processo de negociagao politica.

A titulagdo das terras mudou a relagdo dos posseiros com a terra. Além do uso, as fa-
milias passaram a ter o dominio, o que se caracterizou como um processo de entrada dos con-
ceitos da sociedade burguesa na relacdo com a terra. No entanto, como vimos, essa mercantili-
zacdo das relagdes ja estava presente na vida dos posseiros, especialmente os colonos. Pratica-
mente todas as familias eram originarias de regides onde a propriedade da terra era uma das
caracteristicas do processo de colonizagdo. Esses migrantes, vindos de Santa Catarina e do
Rio Grande do Sul, eram, em sua grande maioria, descendentes de europeus que ja haviam in-
corporado em suas tradi¢des a propriedade da terra. Quando chegaram no Sudoeste trouxeram

a sua forma de viver e suas tradigoes.

A trajetéria da relagdo com a terra vivida no Sudoeste, primeiro pelos caboclos e, de-
pois, pelos colonos pode ser compreendida pelo estudo da formagado da sociedade e da econo-

mia burguesa.

O primeiro momento foi o de estabelecer um olhar sobre a forma como a sociedade ¢ a
economia burguesas passaram a considerar a terra. Na medida que a economia burguesa se es-
tabeleceu, foi revolucionando o uso, as técnicas, as finalidades e as motivagdes para a produ-

¢do na agricultura e na pecuaria.

A invés de uma terra em que seus habitantes apenas moram e produzem sua reprodu-
¢do social, a sociedade burguesa a constituiu como geradora de riquezas e como fornecedora

de matérias-primas para a industria.

Ao assumir esse papel, a terra passou a fazer parte de um sistema articulado de produ-
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¢do e consumo que se constituiu como sociedade de mercado. Ao invés da sociedade controlar

o mercado, este passou a controlar a sociedade e a lhe impor suas regras e determinagdes.

A revolugdo promovida com a implantagdo da sociedade de mercado foi a da domina-
¢do do processo econdmico privado sobre as relagdes sociais. Tudo se transformou em merca-

doria e as relagdes de mercado passaram a ser as dominantes sobre a populagao..

Como todos os outros bens, a terra passou a ser uma mercadoria que, embora nao fos-
se fabricada pelo ser humano, podia ser comprada, explorada e vendida de acordo com a ne-
cessidade ou a vontade de quem era dono. Se era mercadoria, a terra também passou a ser re-
gida pelo mercado, com seus ditames sobre a constru¢do dos pregos a partir de sua lei tnica

da oferta e da procura.

Essa nova forma de conceber a terra se refletiu também no Brasil. Durante o estudo
percebeu-se que nos primeiros trezentos anos do pais somente tinham acesso a terra os que a

recebiam em concessao.

Quem queria terra e ndo tinha a condi¢do de relacdo com o poder publico para ser me-
recedor de uma sesmaria, tinha que ocupar terras ao redor das grandes fazendas de produgao e
constituir sua posse. Grande parte dos grandes proprietarios toleravam a presenca desse cam-

ponés pelos mutuos beneficios dessa relagao.

O campongés tradicional que existiu no Brasil desde o comego, € que formava sua pos-
se ao redor das grandes fazendas, era diferente do caboclo que entrou no Sudoeste do Parana.
Aquele tinha sua sobrevivéncia constituida a partir da relagdo com o latifindio, enquanto que
este buscava nas terras de matas a possibilidade de garantir a sua sobrevivéncia a partir das
condig¢des naturais e formando as suas pequenas rogas em terras que tinha clareza que nao se-
riam reclamadas pelos fazendeiros que ocupavam os campos com suas criagdes. Mantinha
suas relagdes com o mercado onde buscava a muni¢ao para a caga e os produtos que ndo tinha

como obter na sua posse.

Muito mais do que a sua origem étnica era a sua forma de vida e sua condi¢do social
que o caracterizava.. Veio para a regido a partir de diversos processos migratorios e, conforme
o historiador Ruy Cristovam Wachowicz (1987, p. 65) se constituiu numa frente da frente de
ocupac¢do da regido.

Os colonos comegaram a migrar para a regido a partir de 1943 quando aqui se instalou

a CANGO com o seu projeto de ocupagdo e povoamento do territorio da fronteira. Foi uma
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iniciativa do governo brasileiro que se situava dentro da politica “marcha para o Oeste” e que

desencadeou um forte processo migratério, atraindo centenas de familias de colonos vindos
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina em busca de terras férteis e baratas, onde pudessem

manter a sua forma de vida e o seu jeito de produzir.

Muitas familias de colonos vieram e se instalaram comprando posses de caboclos que,
pela sua cultura, as vendiam porque consideravam o local onde viviam como provisério. Na
medida em que vendiam sua posse, migrava para outra terra que estivesse desocupada e com

as condigdes de lhe garantir a sobrevivéncia de acordo com sua concepgao.

A ocupagdo do Sudoeste ocorreu pela entrada desses dois personagens historicos. O
Caboclo como primeiro migrante, que ocupou as terra de matas formando suas posses €, na
maioria das vezes, vendida para colonos. Tinha seu modo de vida e sua forma de organizar a
posse, culturalmente definida como uma unidade de reprodugdo da vida, mantendo uma rela-
¢do regular com o mercado, mas nao prioritaria. A principal base era a sua alimentagdo, como
principal riqueza e valor basico para sua qualidade de vida. O Colono, como migrante que su-
cedeu o caboclo, j& veio imbuido de uma relagdo mercantil com a terra e com a agricultura.
Sua principal producio sempre foi para o mercado. A produgdo de auto-consumo normalmen-
te garantia sua alimentacao e a maioria dos produtos necessarios a sua reprodu¢~ao social. No
entanto, a acumulacao de capital e de riqueza sempre foi seu objetivo. Comprou do caboclo a
posse da terra ou a recebeu da CANGO, mas a base do seu trabalho era a agricultura mercan-
til.

Essas duas categorias sdo fundamentais para compreender o Sudoeste. Concordando
com a historiadora Maria Cristina Colnaghi (1984, p. 11), no trabalho foram utilizadas essas
duas categorias que respeitam a forma como essa populagdo se reconhecia. Essas denomina-
coes diferenciam essas populagdes do Sudoeste com o camponés tradicional, que viveu em

outras regides do Brasil e que convivia com o latifundio.

Essa populag¢do migrante se instalou no Sudoeste do Parana por encontrar uma terra li-
vre, barata e com condi¢des muito parecidas com a que tinha em suas regides de origem. O
caboclo, ao formar a sua posse, € o colono, ao adquirir sua posse ou ao receber a concessao da
CANGQO, tinham certeza de que ninguém reclamaria essa terra. Os colonos, quando compra-

vam ou recebiam a concessao, tinham a convic¢ao de que eram donos.

No entanto, essa terra era disputada desde o inicio do século XX. De um lado estava a

Companhia de Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande, que recebera a concessao em troca da
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construcdo da ferrovia ligando Sao Paulo ao Rio Grande. O governo do Parand, que concedeu

as terras que considerava devolutas em troca da estrada de ferro. Compreendia que seu territd-

rio se estendia até a divisa com o Rio Grande do Sul, no Rio Uruguai.

De outro lado estava José Rupp, que recebeu uma concessao do governo catarinense
para exploragdo de erva-mate e de madeira e que estava disposto a usufruir de sua concessao.
O governo catarinense promoveu a concessao na convic¢cdo de que seu territdrio fazia divisa

com o Parana no Rio Iguacu.

No ano de 1930, o governo do Parana, percebendo os problemas nas concessdes de

terras publicas, resolveu anular todas elas, inclusive a que envolvia a Gleba Missdes.

Até 1940 a disputa se dava mais nos tribunais entre as duas concessionarias. Naquele
ano o governo brasileiro incorporou o patriménio da Companhia de Estrada de Ferro e todas
as empresas a ela ligadas buscando recuperar os prejuizos sofridos com a falta de cumprimen-
to dos contratos por parte da concessionaria. Entre os bens incorporados estava a Gleba Mis-

soes.

José Rupp continuava sua briga judicial por indenizagdo em relacdo aos prejuizos so-
fridos por ndo ter conseguido utilizar o seu direito. Quando obteve ganho de causa, promoveu
a penhora da Gleba Missdes como forma de garantia do pagamento. A CITLA, percebendo a
possibilidade existente e contando com o apoio do governo do Parana, comprou o direito de
José Rupp e encaminhou a escrituracdo da terra Gleba Missdes como forma de receber o valor

definido na sentenca judicial.

Escriturada a terra, a empresa se instalou em Francisco Beltrdo e comecou a negociar
com o0s posseiros para exercer seu direito de proprietaria. Queria explorar a madeira, uma das
maiores reservas de araucéaria do mundo, conforme Deni Lineu Schwartz, engenheiro-chefe
do GETSOP em Francisco Beltrao (WACHOWICZ,1987, p.226), e depois vender as terras
para os colonos. Os representantes da colonizadora pressionavam os posseiros para assinar
contratos e iniciar os pagamentos pelas terras. Nos contratos estabeleciam que as reservas flo-

restais da terra pertenciam a empresa.

Depois de se desgastar com as derrotas judiciais em relagdo ao registro de suas terras,
a CITLA, em 1956, constituiu mais duas empresas a ela vinculadas para promover a comer-
cializacdo das terras. A agdo das empresas CITLA, Comercial e Apucarana tornaram-se mais

violentas, pois tinham pressa para vender as terras antes que as perdessem para o governo. No
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governo do Estado estava novamente Moysés Lupion, o mesmo governador que no ano de

1951 conseguira viabilizar a escrituragao da Gleba Missdes.

“A necessidade gerou a organizacdo” dos posseiros (PREILLEPPER, 2009, p. 3) . A
pressdo e a violéncia das colonizadoras e a possibilidade de perder a terra fizerem com que
caboclos e colonos se levantassem contra as empresas e seus aliados, em especial o governo
do Estado e os seus comandados na regido. A maioria dos prefeitos, no Sudoeste, se manteve

distante da disputa em fun¢ao de sua afinidade partidaria com o governador.

No més de setembro de 1957 ocorreram duas tocaias dos posseiros contra representan-
tes das colonizadoras, na regido da fonteira, o que desencadeou o conflito armado. A partir dai
a Revolta se generalizou para a regido, com a tomada das cidades, a destrui¢ao de escritorios e

documentos das colonizadoras ¢ a destituicao de autoridades.

O conflito agrario se transformou em confronto armado. Os posseiros e sues aliados
safram vitoriosos, mas ainda ndo haviam conquistado sua terra. Ainda eram posseiros e nao
donos, como afirmaram Ari Cogo (2009, p. 4) e LB (2009, p. 3). Foram cinco anos de nego-

ciacdo até que foi instalado o GETSOP com a finalidade de regularizar a posse da terra.

A medicao das areas, a verificacdo do direito dos posseiros, o pagamento da terra por
parte dos posseiros e, finalmente, a titulagdo da area como propriedade. Essa a¢do, somada as
escolas construidas e mantidas, as entradas abertas e mantidas , as pontes construidas, o apoio
para a modernizacgao das lavouras e os outros servigos realizados pelo GETSOP conseguiu so-

lucionar o conflito agrario?

A partir dos dois olhares estudados pode-se afirmar que o conflito agrario foi solucio-

nado e que o GETSOP cumpriu seu papel.

Pela sua acdo ocorreu a titulagdo de todas as posses, exceto quatro delas que estavam
sob judice em fun¢do das divergéncias entre os vizinhos. Na defini¢cdo das divisas e na medi-
¢do da areas, o 6rgdo havia conseguido respeitar as posses de acordo com a realidade dos pos-
Selros.

O projeto de colonizacdo foi realizado de forma completa e todas as posses haviam
sido comercializadas, respeitando o direito de prioridade previsto na Constitui¢ao federal. To-
dos os posseiros receberam os titulos de propriedade.

As comunidades dos agricultores tinham as areas para as escolas e as estruturas comu-

nitarias, com acesso através de estradas e pontes.
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Os colonos tiveram o seu modo de vida respeitado, mas foram incentivados e apoiados

no processo de racionalizacdo da produgdo agricola e pecudria através da modernizagdo das

praticas e das técnicas.

O Sudoeste do Parana havia superado a inseguranga e a violéncia e reinava a tranquili-

dade na regiao.

O povoamento e o desenvolvimento da regido tinha sido encaminhado ¢ ja apresentava
indicadores do sucesso da contribuicdo do GETSOP. Dos 18 municipios existentes no ano da

implantacdo do 6rgdo, a regido estava com 27 no ano da extingdo do 6rgao.

Para os posseiros entrevistados ocorreu ao solucdo do conflito agrario a partir das se-

guintes razoes:

Os posseiros tornaram-se proprietarios das terras que haviam ocupado ou comprado e
tinham seguranca de que nao mais a perderiam. Ser dono da terra, registrar no cartorio a pro-
priedade e ser reconhecido na sociedade pela sua conquista foi o principal fator para resolver

o conflito agrario.

Os posseiros tiveram que pagar a terra, mas o precos estabelecido era baixo e todos ti-
nham condigdes de pagar. Pagavam com gosto porque tinham a certeza de que estavam inves-

tindo no que era seu.

Ninguém se melindrou pelo fato do governo federal ter constituido um projeto de co-
lonizagao, prevendo a venda da terra aos posseiros, ao invés de promover um processo de re-

conhecimento de suas posses por direito conquistado. O mais importante era garantir a terra.

A partir do momento em que as terras passaram a ser suas, os colonos passaram a in-

vestir na produ¢do e na infraestrutura da unidade produtiva familiar.

Para os posseiros o fato de poder comprar e vender a terra era um detalhe e ndo era o
essencial. O mais importante do direito de propriedade era a seguranga em relagdo ao futuro.
Se houvesse necessidade de mudar de vida, a venda da terra seria um fator importante. No
momento, porém, contou pouco para eles.

Os colonos se sentiram parte da solugdo pelo fato de terem lutado contra as coloniza-
doras e, quando o GETSOP passou a atuar nas comunidades, foi ouvido e respeitado naquilo
que entendia ser o justo e o correto na constitui¢do das propriedades.

O respeito a sua condicao de policultores, a sua forma de organizacdo familiar e comu-

nitaria e ao seu desejo de trabalhar com tranquilidade fez com que todos os titulados tivessem
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muito respeito ao GETSOP e a seus representantes.

Como migrantes em busca de um novo lugar para viver, criar os seus filhos, fazer “um
pé-de-meia” e garantir o futuro da familia, podendo inclusive dar terra para os filhos, a titula-

¢do trouxe a certeza de uma conquista sonhada durante varios anos.

A trajetoria histérica do conflito agrario e a Revolta dos Posseiros marcaram profunda-
mente a regido, projetando-a nacionalmente por ter sido uma das tnicas revoltas camponesas

que conseguiu vencer a disputa contra os grandes proprietarios.

Pode-se concluir esse trabalho afirmando que, pela primeira vez, um movimento cam-
ponés assume o carater regional, tomando cidades, destituindo autoridades e constituindo no-
vas a partir de seus lideres; pela primeira vez o exército brasileiro ao invés de reprimir o mo-
vimento, deu a ele garantias, especialmente em relagdo aos jaguncgos e administradores das co-
lonizadoras; pela primeira vez no Brasil um movimento consegue anistia por crimes comuns
praticados em fun¢do d disputa pela terra; pela primeira vez, as areas em conflito foram decla-

radas de utilidade publica e desapropriadas para serem tituladas aos seus posseiros.

Depois de muita angustia, de muita luta, de muita espera e de muita incerteza a con-
quista dos posseiros se consolida. Nao foi pela expulsao das colonizadoras e nem pela desti-
tui¢do das autoridades que a vitoria se materializou. Foi pelo titulo de propriedade, consegui-
do depois de muitos anos, que os posseiros tinham certeza de que ninguém mais poderia inti-

mida-los ou pressiona-los para sair € puderam dizer que eram donos de sua terra.
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